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Mestské zastupitel'stvo Mesta Zlaté Moravce

)

prostrednictvom primatora Mesta
ul. 1.mdja ¢.2

0353 01 Zlat¢ Moravce

Vec: VSeobecne zaviizné nariadenie Mesta Zlaté Moravcee ¢islo 3/1991 o organizacnom
portadku mestskej policic - protest prokurdtora podla § 22 odsek | pismeno a) bod

2., § 25 odsek I zikona cislo 153/2001 Z. z. o prokuratiire v zneni neskorsich

predpisov

Proti  V8cobecne zavdaznému nariadeniu Mesta  Zlat¢ Moravee  ¢islo 3/1991
o organizacnom poriadku mestskej policie prijatom na jeho riadnom zasadnut! konanom dna
30.07.1991. ktoré bolo novelizované dodatkom &.1 prijatym Mestskym zastupitel'stvom Mesta

Zlaté Moravcee dna 26.04.2012 podavam podla § 22 odsck 1 pismeno a) bod 2.. § 25 odsck

1 zakona ¢islo 153/2001 7. 7. o prokuratdre v zneni neskorSich predpisov
protest prokurdatora,

ktorym navrhujem napadnuté vscobeene zavdzné nariadenic Mesta Zlat¢ Moravee

zruSit’ a nahradit’ novym. ktoré bude v sulade so zdkonom a ostatnymi vSeobecne

zaviznymi pravnymi predpismi.

Podla § 25 odsck 2 zdkona ¢islo 153/2001 7. z. o prokuratare v zneni neskorSich
predpisov orgdn verejnej spravy je povinny o proteste rozhodnut” do 30 dni od dorucenia
protestu.

Podla § 25 odsek 3 zdkona Cislo 153/2001 Z. z. o prokurature v zneni neskorSich
predpisov ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie. je povinny bez zbyto¢ného

odkladu. najneskdr do 90 dni od doru¢enia protestu prokurdtora. nezakonny vseobecne
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zavdzny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit’ vSeobecne zdviznym pravnym predpisom,
ktory bude v sulade so zdkonom a s ostatnymi v§cobecne zavdznymi pravnymi predpismi.
Podl'a § 25 odsck 4 zdkona c¢islo 153/2001 Z. z. o prokuratire v vneni neskorsich
predpisov ak orgdn verejnej spravy protestu prokuratora nevyhovie alebo mu vyhovie iba
ClastoCne, alebo v ustanovenej lehote vobec o proteste nerozhodne, moze generdlny
prokurator podat ustavnému sadu navrh na zaceatie konania o sulade pravnych predpisov.

,

Podla § 250zta odsek 1 Obcianskeho sidneho poriadku ak obec alebo vys$i izemny

celok nezrusi alebo nezmeni na zaklade protestu prokurdtora svoje vSeobecne zaviizné
nariadenic, moéze prokurdtor vo veciach uzemnej samospravy podal na sud ndvrh na
vyslovenic nestladu vieobecne zavizného nariadenia so zakonom. Vo veciach pri plneni tloh
Statnej spravy moze prokurator podat na sud navrh na vyslovenie nesuladu vSeobecne
zavizného nariadenia aj s nariadenim vlady a vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi

ministerstiev a ostatnych dstrednych organov $tatnej spravy.

Odovodnenie:

Na zaklade podnetu fyzicke] osoby som preskumala VScobeene vzavidzné nariadenie
Mesta Zlaté¢ Moravee ¢islo 3/1991 o organiza¢nom poriadku mestskej policie vratance dodatku
¢.1 k prijatému VZN (d'alej len "VZN").

Konstatujem, ze predmetné VZN obsahuje ustanovenia. ktoré nie st v stlade
so zakonom ¢.564/1991 Zb. o obcenej policii v zneni neskorSich pravnych predpisov (dalej
len .zakon o obeenej policii™).

V zahlavi preskimavaného VZN sa uvadza. Ze Mesiské zastupitelstvo v Zlanyeh
Moravciach podla zdkona ¢.369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich pravnych
predpisov § 19 odsek [ zriaduje dnom 01 augusta 1991 pre zabezpecenie veci verejného
poriadku mesta Mestski policiu. Podla § 2 odsck 2 zdkona o obcenej policii. obeenu policiu
zriad'uje a zrusuje obec vSeobecne zaviznym nariadenim. Podla § 2 odsek 4 zdkona o obecnej
policii ulohy obecnej policie podla tohto zdkona plni v obciach, ktoré si mestami, mestska
policia. Zakonné splnomocnenie mesta je teda dané zdkonom o obecnej policii anie
ustanovenim § 19 zakona ¢.369/1990 7Zb. o obcenom zriadeni v zneni neskorsich pravnych
predpisov: d'alej len ..zdkon ¢.369/1990 Zb.~

V suvislosti s obsahovou Struktirou samotného VZN poukazujem na tu skutocnost. ze

redmetom  jeho uUpravy je vlastne organizacny poriadok mestske; policie v Zlatveh
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Moravceiach (ustanovenia § 8 az § 14 VZN). Ustanovenie § | odsek 3 VZN uvadza, Ze
organizacny poriadok je zavdzny pre vsetkych zamestnancov mestskej policie.

Konstatujem. 7¢ zékon o obecnej policii upravuje. 7e obecena policia sa zriad'uje
a zruSuje vSeobecne zaviznym nariadenim. nehovori ni¢ o splnomocneni prostrednictvom
vSeobecne zavdzného nariadenia vyddvat organiza¢ny poriadok. Samotny zakon o obecne]
policii v ustanoveni § 4 uvadza. 7¢ organizaciu obeenej policie urcuje obeené zastupitel'stvo
(nehovori v8ak o tom. Ze vScobecne zaviznym nariadenim). Normotvorna pravomoc mesta
podla § 6 ods. 1 zdkona ¢. 369/1990 Zb. t.j. vo veciach, v ktorych mesto mdze vo veciach
Uzemne] samospravy vydavat nariadenia; je zo zakona limitovana tym, ze nariadenie nesmie
byt v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky. uastavnymi zakonmi. zdkonmi
a medzindrodnymi zmluvami. s ktorymi vyslovila sthlas Narodna rada Slovenskej republiky
a ktoré boli ratifikované a vyhlasené sposobom ustanovenym zakonom.

V pripade organiza¢ného poriadku sa jedna o interny normativiny akl_samospravy mesta

urceny podriadenym subjektom. prip. orgdnom vo vautornych vziahoch organoy a institicii,
pretoze zavizuje k ur¢itému konaniu. k uré¢itym pravam a povinnostiam len podriadené
subjekty, resp. organy vo vnutornych vztahoch organov a instittcii na rozdiel od vSeobecne
zaviiznych nariadeni, ktoré su adresované komukol'vek: nakol'ko sa jednd o normativny
pravity akt vydany mestskym  zastupitel'stvom.  ktory zavdzuje vietky fyvzicke osoby
a pravnické osoby trvalo alcho prechodne sa zdrziavajuce na Gzemi mesta, kym v pripade
organiza¢ného poriadku ako uz bolo vyssie uvedené tento obsahuje normy. t.j. vSeobecné
pravidla, ktoré su zavizné pre podriadenych, prip. pre organy vo vnuatornych vztahoch
organov a institcii a im su aj uréendé, nejde preto o vieobeene zavazné normy: na ich vydanie
nie je poirebné zdakonné zmocnenie. pretoze mestské zastupitel'stvo je na vvdavanic takyvehto
iternych normativnych aktov generdlne splnomocnené z titulu svojho postavenia vo vnutri
daného organiza¢ného systému.

Preto by v danom pripade bolo namieste ncnazyvat predmetné VZN ako v§ecobeene
zavdzn¢ nariadenie o organizacnom poriadku mestskej policie (ale len o VZN o mestskej
policii) a takisto dosledne vyhodnotit, ¢o by malo byt predmetom samotného VZN (titulom
zakonného splnomocnenia na jeho vydanie su ustanovenia § 2 odsek 2 ako aj § 22 odsek 3
zakona o obecnej policii) a pripadného nasledného vnutroorganiza¢ného aktu - organizacného
poriadku samotnej mestskej policie. Mam na mysli podrobnejsiu upravu organizacic
aStruktury. vzajomné vztahy medzi nacelnikom, zdstupcom a ostatnymi  prislusnikmi

mestskej policie a pod. ). ktord v3ak nebude obsahom vseobecne zaviizného nariadenia mesta.



ale Statutu, ¢i organizaéného poriadku schvdleného uznesenim mestského zastupitel'stva

v stlade s ustanovenim § 4 vakona o obeengj policii (v terajSom VZN uprava § 8 az § 14).

Okrem tychto skuto¢nosti d’alej konstatujem nasledovné.

V ustanoveni § 2 bod 1. VZN mesto ¢iasto¢ne (nepresne) prevzalo zakonnu Upravu
postavenia mestske) policic § 2 odsck 1 zdkona o obecnej policii. ktoré postavenie bolo
vo VZN aj roz8irené v ¢asti .....plnenia dalsich iiloh vyplyvajiicich zo zdkona ¢ 36971990 Zb.
0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov  a zakona ¢.564/1991 Zb. o obecnej policii
v zneni neskorsich predpisov... ™

Pokial" v dal$ich ustanoveniach VZN upravujc posobnost mestskej policic (§ 3
VZN) uvadzam. 7¢ pdsobnost je dand zo zakona o obeenej policii a mesto nic je vzo zdkona
splnomocnené ur¢ovat jej pdsobnost’ v podzakonnej pravnej norme.

Ulohy mestskej policie st vymedzené v § 4 VZN. Zakladné ulohy. ktoré plni obecna
policia vSak vymedzuje zakon o obecnej policii v ustanoveni § 3. V predmetnom ustanoveni
VZ/N mesto v rozpore so zakonnym ustanovenim upravilo uvedené ulohy. ked v § 4 bod 2.
VZN vuvode uvadza. ze mestska policia najmd sleduje, preveruje, zistuje a kontroluje...
pricom zakon o obecnej policii v stvislosti s vymedzenim zakladnych tloh obecnej policie

3

uvedené terminy nepouziva, Zakon o obeenej policii v ustanoveni § 3 odsek 2 uvadza. 7¢ obec
moze vymedzit obeenej policii aj d’al$ie tlohy. ak to ustanovuji osobitné zakony ticto vsak
nemdozu byt v rozpore so zakonom.
V § 5 VZN mesto upravuje spoluprdacu mestske] policie sinymi organmi

a organivaciami. tato je vak upravend v zakonc o obecnej policii v ustanoveni § 24, pricom
v uvedenom pripade mesto v nariadeni modifikovalo zakonnu Gpravu.

Organizacia obecnej policie je upravena v ustanoveni § 4 az S zakona o obecnej policii.
Z uvedeného dovodu je preto jej tprava v ustanoveni § 6 VZN nadbyto¢na. Rovnako ako
Gprava povinnosti a opravneni prislusnikov mestskej policic v § 7 VZN. nakol'ko zdkon
oobeenej policii v ustanoveni § 1 uvadza. zc jcho ucelom je tiez vymedrzenie prav
a povinnosti prislusnikov obecnej policie.

V ustanoveni § 10 VZN mesto upravilo postavenie nicelnika mestskej policie. kde

jednak prevzalo zakonnu upravu riadenia mestskej policie v § 6 zakona o obecnej policii.

KonStatujem vSak. 7¢ mesto v niektorych prevzatych zakonnych ustanoveniach v rozpore
s ich zakonnym znenim uviedlo. 7¢ nacelnik mestskej policic organizuje pracu zamestnancov
mestske] policie (kym zdkon o obecnej policii v § 6 odsek 1 pismeno a) uvadza pristusnikov

obecnej  policie)., ako aj VZN uvadza, ze zabezpeCuje odborny vyevik a skolenie



in

zamestnancov mestskej policie, kym zdkon opédtovne pouziva vo vztahu k opravneniam
nacelnika mestskej policic pojem prislugnik (nie zamestnancc) obecnej policie. Pojem
vzamestnanec mestskej policie a pojem prisludnik mestskej policic s dva odlisné terminy
(nakol'ko zamestnancom mestskej policie moze byt okrem prisludnika mestskej policie aj
pracovnik, ktory nie je v sluzobnom pomere (napr. administrativny pracovnici, ¢i upratovacka
a podobne).

Rovnako aj v dalSich ustanoveniach § 10 VZN mesto viac mencj prevzalo zdikonnd
Upravu ustanovenia § 6 zakona o obecnej policii, pricom vSak neprevzala jej doslovné znenie.
Uvadzam, ze v pripade ak mesto prevezme zdakonnu upravu do vseobecne zavidzného
nariadenia. potom musi dbat’ o to, aby takto prevzaté znenic vzakona bolo presne v stlade
so zdkonnym znenim. nakolko predpokladom rovnakého uplatiiovania pravnej upravy
v nezmenenych podmienkach je terminologickd jednozna¢nost’ pravnych noriem a pravnych
instititov najmé pri citdcii zakonnych ustanoveni.

Pokial’ v ustanoveni § 11 VZN mestské zastupitel'stvo upravilo postavenic stalcho
zastupeu nacelnika. uvadzam. 7¢ zdkon o obeenej policii v § 6 odsck 2 uvadza. 7¢ v obciach.
kde je to ucelné, modze obecné zastupitel'stvo na navrh starostu zriadit funkciu staleho
zastupcu nacelnika (zakon uvedent pravomoc nezveruje obci/mestu formou vseobecne
zavizného nariadenia. ako je tomu napr. v pripade ustanovenia § 22odsek 3 zakona. kde
Jjednoznacne upravuje moznost upravit' vo vcobeene zaviznom nariadeni d'alSic vystrojné
siciastky). Preto by vuvahu prichddzalo jeho kreovanie formou uznesenia mestského
zastupiteI'stva andsledna dprava jeho postavenia v internom normativnom akte (napr.
organiza¢nom poriadku. resp. $tatute ako aj pri ostatnych zamestnancoch).

Predmetom dpravy § 13 VZN su kadeti (ako zamesinanci mesta. ktori po prijati do
radov  mestskej  policie)  nesplnajii kvalifikacny  predpoklad, 1], odbormi spésobilost’
pristusnika mestskej  policie.  Problematika odbornej sposobilosti a odbornej pripravy
prislusnikov obeencj (mestskej) policie je upravend v ustanoveni § 25 a § 26 zakona o obeencj
policii. V stvislosti s ustanovenim § 25 odsck 1 zdkona o obecnej policii moze prisludnik
obecnej policie plnit Glohy obecnej policie podla tohto zakona iba vtedy. ak ma uplné stredné
vzdelanie alebo Uplné stredné odborné vzdelanie « ziskal odbornii sposobilost’ prislusnika
obecnej policie. Mesto v § 13 odsek 3 VZN upravilo, Ze kadeti pocas 1ejto doby (hod 2 VZN)
vvkondvajii hliadkovii cinnost’ v obcianskom odeve s nasadenou reflexnou vestou s oznacenim
W Mestska policia™. V suvislosti s opravnenim na vykonavanic hliadkovej ¢innosti kadetov

uvidzam. ze podla vy$sie citovaného zakonného ustanovenia méze prislusnik mestskej



policie plnit jej tlohy iba vtedy ak ma na to odbornu spdsobilost. Uvedené ustanovenie preto
povazujem za nczakonné a v rozpore s § 25 odsck 1 zakona o obecnej policii.

V suvislosti s procesom zverejnovania napadnut¢ho VZN uvadzam. Ze na internctove]
stranke mesta Zlaté Moravce sa dodatok ¢.1 v VZN ¢.3/1991 nenachdadzal. pricom na webovej
stranke mesta je k dispozicii iba vSeobecne zavidzné nariadenie ¢.3/1991 v zneni dodatku ¢.1,
ktory bol prijaty na zasadnuti mestského vzastupitel'stva dna 26.aprila 2012, Mesto tak
v rozpore s ustanovenim § 6 odsck 9 zdkona ¢.369/1990 7/b. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich pravnych predpisov nezverejnilo VZN spdsobom v meste obvyklym (internetova
stranka obce).

S poukazom na vys§Sie uvedené skutoénosti navrhujem VZN zrusit a nahradit’ ho
novym vScobecne zaviaznym nariadenim, ktoré bude vsulade s § 6 odsck 1 Zakona

0 obecnom zriadeni ako aj ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.
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JUDr. Monika Sulvov
prokuratorka okresnej prokyratiry




