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Ddévodova sprava
Protest prokuratora proti VZN mesta Zlaté Moravce ¢. 2/2011,
ktorym sa upravuju podrobnosti o udrZiavani v§eobecnej Cistoty a ochrany zelene na
uzemi mesta Zlaté Moravce

Mestskému zastupitel'stvu mesta Zlaté Moravce bol prostrednictvom primatora mesta
dna 14.2.2013 doruceny protest prokuratora ¢. Pd 245/12-9 proti VZN mesta Zlaté¢ Moravce ¢.
2/2011, ktorym sa upravuji podrobnosti o udrziavani v§eobecnej Cistoty a ochrany zelene na
uzemi mesta Zlaté Moravce prijatému na zasadnuti MsZ konanom dna 27.1.2011.

Protest prokuratora je prilohou k tomuto materidlu. Vzhl'adom na skuto¢nosti uvedené
v proteste navrhujeme protestu prokuratora vyhoviet’.

Podla § 25 ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov: Ak orgadn verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytocného
odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokurdtora, nezakonny vseobecne
zavdzny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit’ vieobecne zdvdznym pravnym predpisom,
ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Po vyhoveni protestu prokuratora bude na najblizSie rokovanie mestského
zastupitel'stva predlozeny material zruSujuci predmetné VZN, prip. navrh nového VZN, ktoré
bude v sulade so zdkonom a s ostatnymi vSeobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Uznesenie ¢. /2013
z 22 . zasadnutia Mestského zastupitel'stva v Zlatych Moravciach
konaného dna 28.02.2013

v

Protest prokuratora proti VZN mesta Zlaté Moravce ¢. 2/2011, ktorym sa upravuja
podrobnosti o udrZiavani vSeobecnej Cistoty a ochrany zelene na uizemi mesta Zlaté
Moravce

Mestské zastupitel'stvo v Zlatych Moravciach na svojom 22. zasadnuti MZ konaného dna
28.02.2013

prerokovalo

Protest prokuratora Pd 245/12-9 proti VZN mesta Zlat¢é Moravce ¢. 2/2011, ktorym sa
upravuju podrobnosti o udrziavani vSeobecnej Cistoty a ochrany zelene na izemi mesta Zlaté
Moravce

vyhovuje

Protestu prokuratora Pd 245/12-9 proti VZN mesta Zlat¢é Moravce €. 2/2011, ktorym sa
upravuju podrobnosti o udrziavani vSeobecnej Cistoty a ochrany zelene na tizemi mesta Zlaté
Moravce

V Zlatych Moravciach dna 28.02.2013

Ing. Peter Lednér, CSc.
primator mesta

Mgr. Mario Lénart
prednosta MsU
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Damborského 1, 949 99 Nitra
V Nitre 7. februara 2013
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Mesto Zlaté Moravce
Mestskému zastupitel'stvu v Zlatych Moraveiach

Ul. 1. maja 2
953 01 Zlaté Moravce

Vee: Vieobecne zavizné nariadenie ¢. 2/2011, ktorym sa upravuji podrobnosti o

udrziavani vSeobecnej ¢istoty a ochrany zelene na izemi mesta Zlaté Moravee —

protest prokuratora

Podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2. zakona ¢. 153/2001 Z.z. o prokurature

podavam
protest prokuratora

proti VSeobecne zaviaznému nariadeniu ¢. 2/2011, ktorym sa

upravujii podrobnosti o udrziavani vSeobecnej éistoty a ochrany zelene
na tzemi mesta Zlaté Moravcee, ktoré navrhujem zrusit, pripadne nahradit
nariadenim, ktoré bude vsilade so zikonom a ostatnymi vSeobecne zaviiznymi

pravnymi predpismi.

Podla § 25 ods. 1 zakona o prokuratire protest proti vieobecne zaviznému

pravnemu predpisu podéva prokurator orgénu verejnej spravy, ktory vieobecne

zavazny pravny predpis vydal.
Podla § 25 ods. 2 zdkona o prokuratire organ verejnej spravy je povinny o

proteste rozhodniit do 30 dni od doruéenia protestu.
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Podla § 25 ods. 3 zakona o prokuratre ak organ verejnej spravy protestu
prokuratora vyhovie, je povinny bez zbytoéného odkladu, najneskér do 9o dni od
doruéenia protestu prokuratora, nezakonny vseobecne zavizny pravny predpis zrusit,
pripadne nahradit véeobecne zavaznym pravnym predpisom, ktory bude v silade so

zakonom a s ostatnymi vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi.
Odovodnenie:

V ramei dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonov a ostatnych vSeobecne
zaviznych pravnych predpisov organmi verejnej spravy uskutoéfiovaného podla § 20
anasl. zédkona o prokuratire som preskimal zikonnost VSeobecne zavizného
nariadenia & 2/2011, ktorym sa upravuji podrobnosti o udrziavani
véeobecnej ¢istoty a ochrany zelene na izemi mesta Zlaté Moravce (dalej
len ,VZN & 1/2011“ alebo ,nariadenie“). Na tomto nariadeni sa uznieslo Mestské

zastupitel'stvo v Zlatych Moraveiach diia 27.01.2011, uznesenim ¢&. 28/2011.

Preskiimanim predmetného nariadenia som zistil, Ze viaceré jeho ustanovenia

st v rozpore s nizsie citovanymi zikonnymi ustanoveniami.

Podla § 6 ods. 1 zakona ¢ 369/1990 Zb. o obeecnom zriadeni obec méze vo
veciach tizemnej samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, zékonmi a
medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi vyslovila suhlas Néarodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikované a vyhlasené spésobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zédkona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych obec
plni tdlohy Statnej spravy, méZe vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, ustavnymi zdkonmi, medzinédrodnymi
zmluvami, ktoré boli ratifikované a vyhlisené spésobom ustanovenym zikonom, so
zakonmi, s nariadeniami vlady, so vieobecne zaviznymi predpismi ministerstiev a

ostatnych dstrednych organov Statnej spravy.

Organy izemnej samospravy maji normotvornd pravomoc priznani v ¢l. 68

Ustavy SR, podla ktorého vo veciach izemnej samospravy ana zabezpecenie tloh
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vyplyvajiicich pre samospravu zo zikona moze obec (mesto) vydavat vseobecne
zavdzné nariadenia, a v &l. 71 ods. 2 Ustavy SR, vzmysle ktorého pri vikone tatnej
sprdvy modze obec (mesto) vramei svojej Uzemnej posobnosti na zdklade
splnomocnenia zdkona a v jeho medziach vieobecne zavazné nariadenia. Na plnenie
tloh samospravy obee, alebo ak to ustanovuje zakon obec vydava vSeobecne zavazné
nariadenie, ktoré nesmie odporovat tistave ani zikonom. Vo veciach, v ktorych obec
pini dlohy &titnej spravy, moze vydat nariadenie len na zaklade splnomocnenia
zikona v jeho medziach, takéto nariadenie nesmie odporovat ani inému vseobecne
zavaznému pravnemu predpisu. Obec teda moze vydavat dva druhy vseobecne
zaviznych nariadeni a to: 1. na plnenie tloh samospravy, 2. vo veciach,

v ktorych plni tillohy Statnej spravy, ak to ustanovuje zakon.

Podla § 4 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni obec samostatne rozhoduje a
uskutoéfiuje véetky ukony suvisiace so spravou obece a jej majetku, vsetky
zalezitosti, ktoré ako jej samospravnu poésobnost upravuje osobitny
zakon, ak takéto kony podla zakona nevykonava stat alebo ina pravnicka osoba

alebo fyzicka osoba.

Podla § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy
najma

f) zabezpeéuje vystavbu a udrzbu a vykonava spravu miestnych
komunikécii, verejnych priestranstiev, obecného cintorina, kultirnych, $portovych a
daldich obecnych zariadeni, kulturnych pamiatok, pamiatkovych tzemi a
pamitihodnosti obce,

g) zabezpeéuje verejnoprospesné sluzby, najméd nakladanie s
komunalnym odpadom a drobnym stavebnym odpadom, udrziavanie ¢istoty v
obci, spravu a tdrzbu verejnej zelene a verejného osvetlenia, zasobovanie
vodou, odvadzanie odpadovych vod, nakladanie s odpadovymi vodami zo
zamp a miestnu verejnu dopravu,

h) utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob zZivota a prace
obyvatelov obce, chrani Zivotné prostredie, ako aj utvara podmienky na
zabezpeCovanie zdravotnej starostlivosti, na vzdelavanie, kultiru, osvetovi ¢innost,

zaujmovi umeleckn ¢innost, telesnu kultiiru a Sport,



n) zabezpeéuje verejny poriadok v obci; nariadenim moze ustanovit
¢innosti, ktorych vykonavanie je zakiazané alebo obmedzené na ur¢ity ¢as

alebo na uréitom mieste.

Vieobecne zavazné nariadenia st pravne normy, ktorymi obec (mesto)
reguluje spolodenské vztahy a usmerfiuje spravanie fyzickych a pravnickych os6b na
tizemi obce (mesta). Pod pojmom samosprava treba rozumiet ten sihrn miestnych
zalezitosti, ktorfich bezprostredné zabezpedovanie je predpokladom chodu obci a
miest. Z toho vyplyva, Ze ide o zabezpedovanie miestnych zdleZitosti, bezprostredne
spravovanych v zaujme chodu a rozvoja obci a miest. Samospravne funkcie obce su
prikladmo vymenované v ustanoveniach § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni.
Veobecne zévizné nariadenia vydané obcou (mestom) pri realizacii samospravy

nesmii odporovat ziadnemu zdkonu.

Ustavny std Slovenskej republiky vo veci sp. zn. L. US 56/00 uviedol, ze pokial
sa normotvornou &innostou obee ukladajit povinnosti fyzickym osobam a pravnickym
osobam, aj pévodna (samosprévna, originalna) normotvorna posobnost obce (mesta)
je limitovana Cl. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého kazdy moze
konat, &o nie je zakonom zakdzané, a nikoho nemozno nitit, aby konal nieco, ¢o
zakon neuklada. Tieto istavné limity sa vztahuja aj na normotvorni posobnost obce
vykonéavant podla Clanku 68 Ustavy Slovenskej republiky.

Podla Nalezu Ustavného stdu sp. zn. III. US 100/02 zo dia 30.01.2003,
pokial ide o realizaciu tstavného prikazu ukladat povinnosti zakonom alebo na
ziklade zdkona, vjeho medziach apri zachovani zikladnych prav a slobod,
vyplyvajiiceho z Cl. 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR, nemoze byt vo vieobecne zaviznom
nariadeni uloZena novéa povinnost, ktora neexistuje v zakone, resp. ktora nemozno zo
zdkona odvodit.

Pri prijimani veobecne zaviznych nariadeni je potrebné désledne sledovat, ¢i
upravovana oblast sa tyka vykonu samospravy alebo preneseného vykonu Stitnej
spravy, kde na normotvorni prdvomoc obce (mesta) sa vyZaduje zakonné
splnomocnenie. V oboch pripadoch pri ukladani povinnosti véeobecne zavidznymi
nariadeniami musia byt respektované zakonné medze, ato aj z hladiska urcenia
povinnych subjektov, pretoZe z Clanku 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR vyplyva, ze

povinnosti mozno ukladat len v medziach zakona.



Prijatim preskiimavaného nariadenia vyssie uvedené zasady tvorby nariadeni

obei (miest) pri viacerych jeho ustanoveniach désledne re§pektovana nebola.

Podl'a preambuly naradenia toto bolo vydané podla § 11 ods. 3 pism. f)
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni. Podla § 11 ods. 3 pism. f) zikona o
obecnom zriadeni poéet poslancov na celé volebné obdobie uréi pred volbami
obecné zastupitel'stvo podla poétu obyvatel'ov obee od 5 001 do 10 000 obyvatelov
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obee i1 aZ 13 poslancov. Je zrejmé, Ze oznaéenie uvedeného zikonného ustanovenia,

-
podl'a ktorého malo byt nariadenie prijaté, v preambule nariadenia je nespravne.

MozZno konStatovat, Ze predmetné nariadenie sa tyka prevazne takych
spolocenskych vztahov, ktoré si predmetom upravy zakonov a inych véeobecne (pre

kazdého, aj pre obee) zavaznych pravnych predpisov.

V Clanku 1 ods. 1 nariadenia je pritomna snaha mesta Zlaté Moravce
regulovat ob¢ianskopravne vztahy, ktoré regulacii mesta, & uZ pri vikone samospravy
ako aj pri prenesenom vykone $titnej spravy nepodliehaji. Z tohto ustanovenia je
zrejma snaha uréovat povinnosti réznym subjektom v stvislosti s ochranou a
rozvijanim zdravého Zivotného prostredia, predovietkym pri udrZiavani distoty
verejnych priestranstiev, zlepSovani estetického vzhladu mesta, ochrany a trvalého
rozvoja zelene na celom izemi mesta Zlaté Moravce.

UZ ustanovenie €lanku 1 ods. 1 nariadenia, ako aj jeho preambula st
formulované tak, Ze nariadenie sa vztahuje na celé izemie mesta Zlaté Moravce, nie
len na verejné priestranstvia. Mesto Zlaté Moravcee si pri tvorbe a prijati nariadenia
neuvedomilo, Ze jeho tzemie je tvorené aj pozemkami (zastavanymi alebo
nezastavanymi), ku ktorym majui vlastnicke pravo fyzické osoby a pravnické osoby
odli$né od mesta Zlaté Moravce. Uvedené ustanovenie preto v nepripustnej miere
zasahuje do stikromného Zivota obyvatelov mesta, ked pausédlne uréuje vietkym
obyvatelom a navstevnikom mesta a vetkym spoloénostiam a organiziciam v meste,
povinnosti na celom Gizemi mesta. Toto neuvedomenie sa prejavuje prakticky
v celom texte nariadenia.

Toto ustanovenie je aj vnadvidznosti na dal$ie ustanovenia nariadenia,
v ktorych st zakotvené rozne zidkazy a povinnosti, v rozpore s ustanovenim Cl. 2 ods.

3 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého kazdy méze konat, éo nie je zakonom
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zakazané, a nikoho nemoZno nitit, aby konal nieco, ¢o zdkon neuklada. Ustanovenie

je tieZ v rozpore s § 6 ods. 1 a 2 zikona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Podl'a Clanku 1 ods. 2 nariadenia za verejné priestranstva sa podla tohto
nariadenia povazuju véetky miesta vo vSetkych ¢astiach mesta, ktoré slizia

na verejné uzivanie, resp. su verejné pristupné. Ustanovenie zaroven

pravnych predpisoch.

Clanok 1 ods. 2 nariadenia ustanovilo za verejné priestranstva vetky miesta
vo vSetkych castiach mesta, ktoré sliZia na verejné uzivanie, resp. s verejné
pristupné a to bez ohl'adu na charakter ich vlastnictva. Ustanovenie nie je v stlade s
¢l. 13 ods. 2 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého medze zakladnych prav,
v tomto pripade vlastnickeho prava k nehnutel'nostiam, mozno upravit za podmienok
ustanovenych ustavou len zakonom. Navyse vypocet tychto prikladmo uvedenych
miest kon¢i skratkou a pod., o je nejasné aneurcité, pretoZe takyvto vipocet sa
vztahuje aj na dalSie blizsie neurcené miesta, ¢o pripiista réznorody a nejednoznaény
vvklad. Takato definicia méze priniest aplika¢né problémy a spdsobuje stav priavnej
neistoty. Miesta, ktoré su pre ucely nariadenia verejnym priestranstvom musia byt vo
véeobecne zavdznom nariadeni vymedzené jednoznacne, teda tak, aby nevznikli
pochybnosti, ktoré to si. Z nariadenia nie je mozné vyvodit, ¢o sa povazuje za
bezprostredné okolie" ciest medzi Zlatymi Moravcami a obcou Zitavany, medzi

Zlatymi Moraveami a Prilepami.

Clanok 2 ods. 1 nariadenia - Zakaz zneéistovania verejnych priestranstiev —
sa tyka prevazne takych spoloc¢enskych vztahov, ktoré st predmetom tpravy zdkonov
a inych vSeobecne zaviaznych pravnych predpisov.

Ustanovenia Clanku 2 ods. 1 nariadenia (v zaujme trvalej ochrany zivotného
prostredia, predovSetkym pri udrziavani ¢istoty a zlepSovani estetického vzhladu
mesta) obsahuji zikazy réoznych ¢innosti.

Moznost zabezpecit ¢istotu verejného priestranstva v rozsahu upravenom v
Clanku 2 ods. 1 nariadenia maji obce a mesta uplatfiovanim ustanoveni § 47 ods. 1
pism. d) a pism. g) zdkona &. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich



predpisov (dalej len ,zakon o priestupkoch™), podla ktorého sa priestupku dopusti
ten, kto znecdisti verejné priestranstvo, verejne pristupny objekt alebo znedisti
verejnoprospesné zariadenie plagatovou vyzdobou, komerénymi a reklamnymi
oznamami alebo zanedba povinnost upratovania verejného priestranstva, resp.
poskodi alebo neopravnene zaberie verejné priestranstvo, verejne pristupny objekt
alebo verejnoprospesné zariadenie.

Okrem uvedeného Clanok 2 ods. 1 pism. d) nariadenia upravuje
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rztahy, k tipravy zako i
pred poZiarmi v zneni neskorsich predpisov. Tento zékon tieZ upravuje povinnosti
strednych orginov $titnej spravy a dalich ustrednych organov, obei, pravnickych
0sob, fyzickych osob - podnikatel'ov a fyzickych os6b na tiseku ochrany pred poziarmi
(§ 1 ods. 2 zakona) a zaroven nemé splnomociiovacie ustanovenie pre obec (mesto),
ktorym by dovoloval regulovat dané vztahy vseobecne zaviznym nariadenim.
Porusenie povinnosti upravenych oznac¢enym ziakonom je pritom postihnutelné podla
ustanoveni § 59 aZ 62 tohto zdkona.

Clanok 2 ods. 1 pism. f), g) nariadenia upravuje aj spolodenské vztahy,
ktoré st predmetom Gpravy zakona ¢. 282/2002 Z.z., ktorym sa upravujii niektoré
podmienky drzania psov vzneni neskorsich predpisov. Zadkon ¢. 282/2002 Z.z
ustanovuje niektoré podmienky drzania psov a vyslovne uréuje, ktoré skutoénosti
moze obec upravit formou vSeobecne zavazného nariadenia. Splnomocnenie pre obec
na vydanie v8eobecne zavizného nariadenia obsahuji ustanovenia § 3 ods. 6, § 4 ods.
5,85 a 8§ 6 ods. 3 uvedeného zdkona ¢. 282/2002 Z.z.. Na ziklade tvchto zakonnych
splnomocneni méze obec vSeobecnym zavaznym nariadenim upravit niektoré otazky
tykajice sa drzania psov (sumu thrady za evidenénti znamku psa, podrobnosti o
vodeni psa, vymedzit miesta, kde je volny pohyb resp. vstup so psom zakazany,
podrobnosti o zneéistovani verejnych priestranstiev).

K ustanoveniu Clanku 2 ods. 1 pism. h) nariadenia uvadzam, 7e drzbu
stavebnych objektov a umiestiiovanie reklamnych tabul' upravuje zakon & 50/1976
Zb. o tizemnom planovani a stavebnom poriadku v zneni neskordich predpisov
v ustanoveniach § 86 a § 71 aZ 74. Tento pravny predpis nesplnomocfiuje obce na
prijatie vlastnej Gpravy tohto druhu spolocenskych vztahov tym skér, ze obec svoje
kompetencie v tejto oblasti uplatiiuje ako stavebny Grad, t. j. organ vykonavajici

prenesent Statnu spravu. Z tohto ustanovenia, ani élanku 7 nariadenia a ani z celého



ostatného textu nariadenia nie je mozné zistit, akim sposobom a kto uréi miesta na
umiestriovanie reklamy a plagatov.

Podla Clinku 2 ods. 1 pism. i) nariadenia je zak4zané skladovat stavebné
materialy, stavebny’ odpad bez povolenia oddelenia pre vystavbu, UP, dopravu a TP
mestského tradu. Okrem toho, Ze skratky pouzité v uvedenom ustanoveni nie st
vSeobecne zname, obecny (mestsky) trad zabezpecuje organiza¢né a administrativne
veci obecného zastupitelstva a starostu, ako aj organov zriadenych obecnym
zastupitelstvom. Mestsky trad nie je Ziadnym orgdnom a nie je opravneny vydéavat
7iadne povolenia, rozhodnutia, vyjadrenia a opatrenia. Spravnym organom je mesto.
Toto konStatovanie plati pre vSetky pripady, pri ktorych je v nariadeni uvedeny

mestsky tirad.

Aj ked nazov Clanku 2 ods. 1 nariadenia hovori o zékaze zneéistovania
verejnych priestranstiev, z jeho ustanoveni vobec nevyplyva, Ze zakazy sa vztahuji na
verejné priestranstva. Z ustanoveni Clanku 2 ods. 1 pism. a), ¢), d), ), g), h), 1), ) al)
nariadenia nevyplyva, Ze uvedené zakazy by sa mali tykat verejnych priestranstiev.
Tieto ustanovenia sii preto zmitoéné a nevykonatelné. Clanok 2 ods. 1 nariadenia

ako celok je v rozpore s § 6 ods. 1 a 2 zikona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni.

Podla § 123 Obéianskeho zikonnika vlastnik je v medziach zakona opravneny
predmet svojho vlastnictva drzat, uzivat, pozivat jeho plody a tzitky a nakladat s nim.

Podla § 124 Obéianskeho zékonnika vietei vlastnici maji rovnaké prava a
povinnosti a poskytuje sa im rovnaka pravna ochrana.

Podla § 420 ods. 1 Obéianskeho zakonnika kazdy zodpoveda za Skodu, ktort
sposobil porusenim pravnej povinnosti.

Podl'a § 420 ods. 2 Obéianskeho ziakonnika $koda je spdsobena pravnickou
osobou alebo fyzickou osobou, ked' bola spésobené pri ich éinnosti tymi, ktorych na
tto ¢innost pouzili. Tieto osoby samy za $kodu takto sposobent podla tohto zdkona
nezodpovedaj(; ich zodpovednost podla pracovnopravnych predpisov nie je tym
dotknuta.

Ustanovenia Clanku 2 ods. 2 aZ 7 nariadenia idi mimo ramca citovanych
zdkonnych ustanoveni. VSeobecne zavdaznym nariadenim obce (mesta) nemozno
nikomu bez opory v zakone ukladat Ziadne povinnosti. Ustanoveniami Clanku 2 ods.

2 a7 7 nariadenia mesto Zlaté Moravce celkom nedovolene zasahuje do vlastnickeho



prava fyzickych a pravnickych oséb a nepripustne uréuje ako maji disponovat so
svojim sikromnym majetkom, uZivat ho a nakladat s nim. Ustanovenia Clanku 2 ods.
2 aZ 7 upravuja rozne povinnosti vlastnikov (spravcov, uzivatel'ov) nehnutelnosti. Z
tychto ustanoveni vyplyva zrejméa snaha mesta regulovat nariadenim viac pravnych
vztahov, neZ mestu skutoéne prislicha, tak v rimci samospravnej posobnosti ako aj
pri prenesenom vvkone Statnej spravy. V uvedenych ustanoveniach mesto neuklada

subjektom len povinnosti tykajtice sa dodrziavania ¢istoty a poriadku na verejnych

vztahy, na ¢o mesto nema pravomoc. Objektom reguldcie sa stal aj sukromny
majetok.

Ustanovenia Clanku 2 ods. 2 aZ 7 nariadenia sii vrozpore s citovanymi
ustanoveniami Ob¢ianskeho zdkonnika atieZ vrozpore s ustanovenim § 6 ods. 1
zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni, podla ktorého nariadenie nesmie
odporovat zdkonu.

Rovnaky zaver plati aj pre ustanovenia Clanku 9 - Povinnosti majitela alebo
spraveu objektu.

Ukladanie povinnosti vlastnikom (spravcom, uzivatelom) - fyzickim a
pravnickym osobam - v stvislosti s ¢istenim a udrzbou ich majetku formou vieobecne
zavazného nariadenia je v rozpore so zdkonom. VSeobecne zaviaznym nariadenim
mesta nemozno nikomu ukladat povinnosti bez opory v zikone aani pripadné
splnomocnenie umozZnujice mestu vydatf VZN na udpravu uréite] oblasti
spolo¢enskych vztahov, neznamena automaticky moznost pre mesto (obec) ustanovit
povinnosti, ktoré zakon bud’ vobec nepoznad, alebo ich definuje inak.

Pri uvedenych ustanoveniach Clanku 2 ods. 2 a7 7 nariadenia poukazujem aj
na ustanovenie § 127 Obéianskeho zakonnika, podla ktorého (kazdy) vlastnik veci - t.
j. nielen ten, ktorého nehnutel'nost hranici s verejnim priestranstvom, sa musi zdrzat
vsetkého, ¢im by nad mieru primerant pomerom obtaZoval iného alebo ¢im by vazne
ohrozoval vykon jeho prav. Preto najmid nesmie ohrozit susedovu stavbu alebo
pozemok tipravami pozemku alebo Gipravami stavby na niom zriadenej bez toho, ze by
urobil dostatoéné opatrenie na upevnenie stavby alebo pozemku, nesmie nad mieru
primeranii pomerom obtaZovat susedov hlukom, prachom, popoléekom, dymom,
plynmi, parami, pachmi, pevnymi a tekutymi odpadmi, svetlom, tienenim a

vibraciami, nesmie nechat chované zvierata vnikat na susediaci pozemok a nesetrne,



pripadne v nevhodnej roénej dobe odstrariovat zo svojej pody korene stromu alebo

odstrafiovat vetvy stromu presahujiice na jeho pozemok.

Clanok 3 nariadenia - Udriavanie é&istoty vodnych tokov anadrz -
upravuje spoloéenské vztahy, ktoré sii predmetom Gpravy zakona ¢. 364/2004 Z.z. 0
vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady €. 372/1990 Zb. o priestupkoch v
zneni neskorsich predpisov (vodny zdkon) v zneni neskorsich predpisov.

Tento zdkon upravuje prava a povinnosti fyzickych 0s6b a pravnickych
0s0b k vodam a nehnutel’'nostiam, ktoré s nimi suvisia pri ich ochrane, icelnom
a hospodarnom vyuZivani, opravnenia a povinnosti organov statnej vodnej spravy a
zodpovednost za porusenie povinnosti podl'a tohto zakona.

Organmi Statnej vodnej spravy s aj obce - § 58 pism. e) oznaceného zakona.
Obec pritom v danej agende vykonava preneseny vikon statnej vodnej spravy. Bolo uz
vyssie uvedené, Ze podla § 6 ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorych
obec plni Glohy Statnej spravy, moZze vydavat nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zdkonom a v jeho medziach. Oznaéeny pravny predpis neobsahuje
splnomocriovacie ustanovenie pre obec (mesto), ktorym by umoznilo regulovat
dané vztahy vieobecne zaviiznym nariadenim obce (mesta). Na tpravu zdkazov tak,
ako ich mesto Zlaté Moravce upravilo v nariadeni absentuje zdkonné splnomoenenie.

Ustanovenie je preto v rozpore s § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni.

Podl'a § 36 ods. 7 pism. ¢) zakona &. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a
verejnych kanalizdciach a o zmene a doplneni zakona ¢. 276/2001 Z.z. o regulacii v
siefovych odvetviach v zneni neskor§ich predpisov obec vydava vseobecne zavizné
nariadenie o sposobe nahradného zasobovania vodou a nahradného
odvadzania odpadovych véd a o zneSkodnovani obsahu Zimp podla
miestnych podmienok.

Aj ked v ods. 3 ¢l. 3 nariadenia je kanalizacia spomenuta, tento ¢lanok
nariadenia aani nariadenie samotné neupravuje spolofenské vztahy vzmysle

oznaéeného zdkonného ustanovenia.

Clanok 4 nariadenia - Podmienky na previdzku vozidiel — obsahuje rozne

zakazy a zavadza pravidla stivisiace s cestnou premavkou.
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Spolocenské vztahy, patriace do vyluénej posobnosti organov Statnej
spravy, tykajice sa pravidiel cestnej premavky, priava a povinnosti osob v stvislosti s
cestnou premavkou, pdsobnost organov verejnej spravy na tseku organizicie
riadenia cestnej premavky, vedenie vozidiel, evidenciu vozidiel a spravne delikty za
porusenie tohto zdkona upravuje zakon €. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke a o

zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov (§ 1 zdkona).

Tento zakon upravuje aj povinnosti vodi¢ov a prevadzkovatelov vozidiel (napr. § 21
ods. 3, § 51 ods. 2).

Ani zakon ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke, ani zidkon ¢&. 725/2004 Z. z. 0
podmienkach prevadzky vozidiel v premavke na pozemniych komunikéaciach a o
zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskor$ich predpisov
nesplnomocnuje obce (mesti) na vydanie vseobecne zavizného
nariadenia. Tymito zakonmi upravené spolocenské vztahy patria do vvluénej
posobnosti organov Statnej spravy. Obce (mestd) nie st splnomocenené, aby v ramei
vykonu samospravy zasahovali do pravidiel cestnej premavky.

Cely ¢lanok 4 nariadenia preto nema oporu v zakone. Je preto v rozpore s ¢l.
68 a 71 ods. 2 Ustavy SR.

K Clanku 5 - Skladanie a nakladanie materiilov a vyrobkov a Clanku 6 -
Zvlastne vyuzivanie verejného priestranstva uvadzam, 7e podmienky osobitného
uzivania verejného priestranstva je obec (mesto) povinna uréit v zmysle § 36 zakona
¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunélne
odpady a drobné stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov, podla ktorého obec
ustanovi vSeobecne zavaznym nariadenim najmd miesta, ktoré st verejnymi
priestranstvami, osobitné sposoby ich uzivania, sadzbu dane, pripadne rézne sadzby
dane podla urCenych kritérii, nalezitosti oznamovacej povinnosti, pripadné
oslobodenia od tejto dane alebo zniZenia dane.

Ustanovenia ¢lankov 5 a6 nariadenia upravuji aj oblast, ktord je
prenesenym vykonom Statnej spravy.

V pripadoch zvlastneho uzivania verejného priestranstva ide vii¢§inou o
zvlastne uzivanie miestnych komunikéaeii.

Podl'a § 3 ods. 2 zdkona ¢&. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny
zékon) miestnu Statnu spravu vo veciach miestnych komunikécii a twéelovich

komunikacii vykondvaji obce ako preneseny vykon §tatnej spravy. Obce na



miestnych komunikaciach a na iéelovych komunikéciach uréuji pouzitie dopravnych
znaciek, dopravnych zariadeni a povoluju vyhradené parkoviskd. Obce v ramci
preneseného vykonu Statnej spravy prejednéavaji priestupky podla § 22¢ na tuseku
miestnych komunikacii a icelovych komunikacii.

Na zvlastne uzivanie (inym nez zvyc¢ajnym sposobom alebo na iné tcely, nez na
ktoré st uréené) miestnych komunikécii je potrebné povolenie cestného spravneho
organu, ktorym je obec. Zvlastne uzivanie miestnych komunikacii je upravené
v ustanoveniach § 8 cestného zakona a § 11 whlasky € 35/1684 Zb., ktorou sa
vykonava zdkon o pozemnych komunikaciach (cestny zakon). Ked'Ze dant oblast
upravujii uvedené predpisy, pricom obce nie st splnomocnené na prijatie vlastnej
tipravy tohto druhu spolo¢enskych vztahov, ustanovenia Clankov 5 a 6 nariadenia ida

nad ramec dovoleného § 6 ods. 2 zikona o obecnom zriadeni.

Podla Clanku 7 ods. 1 nariadenia vylepovat plagaty je povolené iba na
schvalenych miestach. Umiestnovat plagaty, vyveskv, reklamy, putace a iné
oznamenia mimo povolenych miest sa zakazuje.

Pokiall ma nariadenie upravovat pravidla spravania sa, zcitovaného
ustanovenia, ani z dal$ieho textu nariadenia nie je zrejmé, ako sa adresati nariadenia
dozvedia, ktoré miesta s schvilené na umiestiiovanie plagatov, vyvesiek, reklamy,
putacov a invch oznameni. Toto ustanovenie je neurcite.

K Clanku 7 ods. 2 nariadenia uvadzam, Ze obec pri vykone samospravy
zabezpeéuje verejnoprospesné sluzby, vratane udrziavanie ¢istoty vobei (§ 4 ods. 3
pism. g) zdkona o obecnom zriadeni). VSeobecne zaviznym nariadenim mesta (obce)
nemozno uvedeni samospravnu éinnost prenasat na niekoho iného. Nariadenim
nemozno ukladat povinnosti bez opory v zékone. Zo ziadneho pravneho predpisu
aani zustanovenia § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni nevyplyva pre mesto
pravomoc ukladat také povinnosti, aké mesto Zlaté Moravce zaviedlo ustanovenim § 7
ods. 2 nariadenia. Mesto Zlaté Moravce preto prekrodilo svoju normotvorni
pravomoc. Ustanovenie je v rozpore vrozpore s § 6 ods. 1 a 2 zdkona o obecnom

zriadeni.

Z ustanovenia ¢élanku 8 ods. 1 nariadenia nie je zrejmé, kto za distenie a

zimnu (drzbu verejného priestranstva zodpoveda.



Okrem toho, Ze nariadenie nedefinuje, ¢o treba povazovaf za necistotu, z
ustanovenia élanku 8 ods. 2 nariadenia nie je moZné dobre ustalit, kto by mal
necistotu odstranit, najmd s prihliadnutim na ustanovenie ¢lanku 8 ods. 3 pism. a)
nariadenia, podl'a ktorého za ¢istenie verejnych mestskvch komunikacii (ulic, ciest,
chodnikov), verejnych zahrad, fontany, koryt vodnych tokov a nadrii v intravilane
mesta, odpadovych koSov, pristreSkov a c¢akarne mestskej hromadnej dopravy,
vratane autobusového nastupista zodpovedaji Technické sluzby mesta.

Ustanovenia Cl. 8 ods. 1 a 2 nariadenia st nejasné, nezrozumitelné, Mestsky

urad nie je tym, kto moze uplatnovat postihy za nedodrzanie nariadenia.

Ustanovenie ¢lanku 8 ods. 3 pism. b), ¢) d) ae) nariadenia zavadzaji
akusi zodpovednost za cistenie kol'ajovych pasov Zelezni¢nej dopravy a
nastupnych ostrovéekov zelezni¢nej dopravy, za éistenie, udribu a opravy
kanalizaénych vpusti, za cistenie a ¢istotu vSetkych pozemkov, dvorov, domov,
vnutroblokovyech priestorov, ktoré nepatria do verejnych priestranstiev na
tizemi mesta, zodpovedaji majitelia, spolocnosti, organizacie, spravujice tieto
uzemia, takisto chodniky, ktoré vedu siibezne s tymito nehnutel'nostami a za éistotu
okolia zahradkarskych lokalit. Nariadenie neuréuje ¢o st to ,zahradkarske
lokality” ani ¢o treba povaZovat za ich ,okolie“. Aj v tychto pripadoch je pritomna
snaha mesta Zlaté Moravce regulovat to, ¢o do normotvornej pravomoci obei a miest
nepatri. Bolo uz spomenuté, e normotvorna posobnost obce (mesta) je limitovana Cl.
2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podla ktorého kazdy méze konat, ¢o nie je
zakonom zakazané, a nikoho nemozno nitit, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada.

Ustanovenia ¢lanku 8 ods. 4, 5 a 6 nariadenia ukladaji také povinnosti,
ktoré v Zziadnom zakone neexistuju a zo ziadneho zdkona ich nemoZno ani odvodit. St
preto v rozpore s él. 68 a 71 ods. 2 Ustavy SR.

Clanok 10 - Cistenie a zimna tdrba verejného priestranstva - upravuje rozne
povinnosti stvisiace s tdrzbou verejného priestranstva. Z ustanoveni ods. 1 a2
¢lanku 10 nariadenia nie je vobec zrejmé, ktoré organizicie ma nariadenie na mysli,
preto si nejasné. '

Ukladanie akychkol'vek povinnosti fyzickym a pravnickym osobam v stvislosti
s Ccistenim audrzbou verejnych priestranstiev formou vieobecne zavizného

nariadenia musi mat oporu v zdkone,



V tomto pripade ustanovenia Clanku 10 ods. 2 a 4 nariadenia nemaju oporu
v zakone. St v rozpore s ¢l. 68 a71 ods. 2 Ustavy SR. Osobitne poukazujem na
nepripustné ustanovenie Clanku 10 ods. 2 nariadenia, podl'a ktorého organizicie so
sidlom na fGizemi mesta sa povinné poskytndt na zabezpecenie zimného
¢istenia vhodné mechanizmy v rozsahu ulozenom mestskym taradom
a ustanovenie Clanku 10 ods. 4 veta druha nariadenia, podla ktorého v pripade
kalamity moze mestsky tirad vyhlasit pre obyvatel'ov mesta Zlaté Moravce
pracovnii povinnost.

Podla § 3 ods. 3 pism. d) zdkona €. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni
obyvatel’ obce sa podiel'a na rozvoji a zveladovani obce a poskytuje pomoc orgdnom
obee. V stvislosti s tym je povinny poskytovat podla svojich schopnosti a moznosti
osobni pomoc pri likvidacii a na odstrafiovani nasledkov Zivelnej pohromy alebo
havérie v obci. Pojem kalamita (vi&Sia snehova kalamita alebo ind) nie je zakonom
definovana. Tento pojem nemoZno stotoinif spojmami Zivelna pohroma alebo
havéria v zmysle citovaného ustanovenia ato s poukazom na ich zakonnu definiciu

zakotven( v § 3 ods. 2 zdkona &. 42/1994 Z.z. o civilnej ochrane obyvatel'stva.

K Clanku 11 - Cistenie chodnikov uvadzam, Ze podla § 2 ods. 2 pism. g)
zakona ¢. 8/2009 Z.z. o cestnej premavke na téely tohto zakona sa rozumie
chodnikom komunikacia alebo Zast cesty uréena pre chodcov, ktord je spravidla
oddelena od vozovky vyékovo alebo inym sposobom.

Zabezpedenie zjazdnosti aschodnosti miestnych komunikécii je upravené
v ustanoveniach § 9 zakona & 135/1961 Zb. o pozemnych komunikéciach (cestny
zakon). Pokial ide o zabezpeéenie zjazdnosti a schodnosti miestnych komunikacif,
zakonné splnomocnenie pre obce a mestd je zakotvené v ustanoveni § 9 ods. 3
cestného zékona, podla ktorého mesto Zlaté Moravce mohlo upravit rozsah
povinnosti tykajtcich sa zavad v schodnosti chodnikov prilahlych k nehnutel'nosti,
ktora sa nachadza v stvisle zastavanom tizemi a hraniéi s cestou alebo miestnou
komunikaciou.

Ustanovenie § 9 cestného zdkona neupravuje povinnost vieobecného Cistenia
chodnikov.

Nariadenie chodniky nerozlisuje Ziadnym spdsobom, pri¢om Gprava rozsahu
povinnosti uvedenych v odseku 2 vSeobecne zavaznym nariadenim sa moZe tykat len

chodnikov prilahljch k nehnutelnosti, prilahlych k nehnutelnosti, ktora sa
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nachadza v sthvisle zastavanom tizemi a hraniéi s cestou alebo miestnou
komunikéciou. Ak nariadenie ustanovilo povinnost akéhosi veobecného éistenia
chodnikov, spésobom uvedenym v ustanoveni Clanku 11 ods. 1 (zametanie, umyvanie
chodnikov, odstrafiovanie snehu, blata, odpadkov, buriny a injch nedistot),
prekroéilo rdmec zakona a zakonného splnomocnenia zakotveného v ustanoveni § ¢
ods. 3 cestného zikona.

Ustanovenia Clanku 11 ods. 2, 3 a 5 obsahuju aj nejednoznaéné pojmy ,, ... aj
v priebehu dna..., ... mestsky arad uréi ..., ak mestsky Grad neuréi inak ....
Pravny predpis, akim je aj vieobecne zaviizné nariadenie mesta musi dostatoéne
presne azrozumitelne vyjadrovat svoj obsah tak, aby umoznila pravnickym
afyzickim osobdm prisposobit svoje sprévanie. Uvedené pojmy tymto kritériam
nezodpovedaju. Ustanovenie Clanku 11 ods. 5 posledna veta, podla ktorej ,Pre
tento 1éel s povinné organizacie vybavit svoje obchody a zariadenia
potrebnym naradim* nemé4 oporu v Ziadnom zdkone. Ustanovenie v rozpore s Cl.
13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR zavadza povinnost, ktorii mesto nie je opravnené uloZit

vo véeobecnom zaviaznom nariadeni.

K Clanku 12 - Ochrana zelene — uvadzam, Ze posobnost organov &titnej
spravy a obei, ako aj prdva a povinnosti pravnickych oséb a fyzickych osob pri
ochrane prirody a krajiny s cielom prispiet k zachovaniu rozmanitosti podmienok a
foriem Zivota na Zemi, utvaraf podmienky na trvalé udrZiavanie, obnovovanie a
racionalne vyuZivanie prirodnych zdrojov, zAchranu prirodného dediéstva,
charakteristického vzhl'adu krajiny a na dosiahnutie a udrzanie ekologickej stability
upravuje zdkon ¢ 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v zneni neskorgich
predpisov.

Podla § 69 ods. 2 zékona ¢. 543/2002 Z.z. obec méze vydat vieobecne
zavidzné nariadenie, ktorym ustanovi podrobnosti o ochrane drevin, ktoré si
sacastou verejnej zelene. Tento zdkon viak nesplnomocnil obce na zavedenie
povinnosti tak, ako je uréené v ustanoveni Clanku 12 ods. 1 nariadenia. Clanok 12
ods. 1 nariadenia zavadza akusi spoloénti povinnost pre véetkych obéanov, ktori v
meste Ziju alebo sa v meste prechodne zdrzuj, hoci podla § 4 ods. 3 pism. g) zakona
0 obecnom zriadeni obec pri vykone samospravy najmi spravu a udrzbu verejnej

zelene zabezpecuje obec (mesto) v ramei vykonu jej samospravnej éinnosti. Mesto



Zlaté Moravee prekrodilo svoju normotvornii pravomoc. Ustanovenie je v rozpore

v rozpore s § 6 ods. 1 a 2 zikona o obecnom zriadeni.

Podl'a Clanku 12 ods. 2 nariadenia za zelen sa povazuji jednotlivo rastiice
a ucelené subory stromov, kriky, travniky, kvetiny i nadoby so zelenou. Studéastou
tychto ucelenych siborov st aj prislusné doplnkové zariadenia (cesty, chodniky,
pristresky, detské ihriska, lavicky, socharske diela a pod.). Zeleni je definovani bez
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Clanku 12 ods. 3 nariadenia je zelefi rozdeluje z hl'adiska jej uréenia. Cl. 12 ods. 3
pism. b) nariadenia opit nedovolene zasahuje do vlastnickeho prava fyzickvch
a pravnickych os6b a nepripustne uréuje ako maji disponovat so svojim stitkromnym
majetkom, uzivat ho a nakladat' s nim.

K Clanku 12 ods. 7 nariadenia uvadzam, 7e ochranu drevin - prava a
povinnosti pri ochrane drevin, vratane vyrubu drevin, upravuje v ustanoveniach § 46
anasl. zdkon €. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny. Uprava vyrubu stromov
nepatri medzi kompetencie miest a obei. Uz bolo vyS$sie spomenuté, ze mestsky urad
nevydava a nemoéze vydat ziadne povolenia.

Ustanovenia Clanku 12 ods. 8 a 9 nariadenia nemajt oporu v zakone. St
preto v rozpore s &l. 68 a 71 ods. 2 Ustavy SR.

K ustanoveniam Clanku 12 ods. 10, 11, 12 nariadenia uvadzam, Ze
zodpovednost za $kodu upravuji najméd predpisy obéianskeho prava. Mesto
vziadnom pripade nie je opravnené vSeobecne zdvdznym nariadenim upravovat
pravne vztahy tykajice sa zodpovednosti za Skodu. Mesto Zlaté Moravce prekrocilo
svoju normotvornil pravomoc, ktord je mu dand ustanoveniami ¢l. 68 a71 ods. 2
Ustavy SR.

K Ustanoveniam Clanku 13 - Tvorba zelene uvidzam, 7e je potrebné si
uvedomit, vieobecne zavizné nariadenie obce (mesta) je predpisom, ktory upravuje
pravidla spravania sa aj pre fyzické a pravnické osoby odlisné od mesta (obce). Pokial
mesto Zlaté Moravee samotné, teda ako individualny subjekt prava (samospravny
celok) pri tvorbe zelene chee dodrziavat pravidla zakotvené v Clanku 13 nariadenia,
ni¢ mu v tom nebrani a nie je potrebné to riesit vieobecne zavaznym nariadenim. Je
viak nepripustné, aby v ustanoveniach Clanku 13 nariadenia zakotvené pravidla boli

platné azavdzné aj pre subjekty odliSné od mesta Zlaté Moravce. Mesto Zlaté
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Moravee prijatim ustanoveni Clanku 13 nariadenia prekroéilo svoju normotvorni
pravomoc, ktord je mu dana ustanoveniami ¢l. 68 a 71 ods. 2 Ustavy SR.

Tento zéver plati aj pre ustanovenia élanku 14 ods. 2 a 3 nariadenia.

V Clanku 15 - Spoloéné ustanovenia st opiitovne zakotvené povinnosti pre
fyzické osoby a pravnické osoby — vlastnikov nehnutelnosti. Citované ustanovenia

nemajti oporu v Ziadnom zékone, s preto v rozpore s ¢l. 68 a 71 ods. 2 Ustavy SR.

Cast IL. nariadenia upravuje pravidla tikajtice sa zhromazd'ovania, odvozu a
likvidovania tuhého komunilneho odpadu a priemyselného odpadu.

Posobnost orgéanov Statnej spravy a obei, prava a povinnosti pravnickych oséb
a fyzickych os6b pri predchiddzani vzniku odpadov a pri nakladani s odpadmi,
zodpovednost za porusenie povinnosti na useku odpadového hospodarstva, zriadenie
Recyklaéného fondu a opatrenia na predchadzanie vzniku odpadu upravuje zakon ¢é.
223/2001 Z.z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zikonov
v zneni neskorsich predpisov,

Obec pri vikone samospravy zabezpeéuje aj nakladanie s komunalnym
odpadom a drobnym stavebnym odpadom (§ 4 ods. 3 pism. g) zikona o obecnom
zriadeni). Mesto v8ak nie splnomocnené na uréovanie ¢o je alebo nie je
komunalny odpad. Co sa povazuje za komunalne odpady uréuje ustanovenie §
2 ods. 14 zakona ¢&. 223/2001 Z.z. o odpadoch. Ustanovenia Clanku 16 ods. 1

a 2 nariadenia su preto nad ramec ozna¢eného zakona.

Ustanovenie Clanku 17 ods. 4, 7 a 8 nariadenia nemaji oporu v ziakone
a su preto v rozpore v rozpore s § 6 ods. 1 a 2 zakona o obecnom zriadeni.

V Clanku 18 nariadenia — st zakotvené povinnosti, na ulozenie ktorfch
mesto nie je opravnené. St preto vrozpore vrozpore s § 6 ods. 1 a 2 zikona o
obecnom zriadeni.

Ustanovenia Clanku 19 ods. 1, 2 nariadenia nedovolene zasahujii do
vlastnickeho préva fyzickych a pravnickych oséb a nepripustne uréuje ako maji
disponovat so svojim sitkromnym majetkom, uZivat ho a nakladat s nim. Mestsky

Grad nema opravnenie rozhodovat Ziadne spory.



Ustanovenia celého Clanku 20 nariadenia zavadzaji také povinnosti, na
ulozenie ktorych mesto nie je opravnené. Neprimeranym sposobom uréuji fyzickim
osobam a pravnickym osobam ako maja disponovat so svojim sitkromnym majetkom,
uzivat ho a nakladat snim. Ustanovenia Clanku 20 nariadenia su v rozpore
s ustanovenim Cl. 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky, podl'a ktorého kazdy moze
konat, ¢o nie je zdkonom zakézané, a nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o

zakon neuklada. St aj v rozpore s ustanoveniami § 6 ods. 1 a 2 zdkona o obecnom

d
zriadeni. Rovnaky zaver plati aj pre ustanovenia Clanku 21 ods. 6 a 7 nariadenia.

Podla élanku 23 ods. 1 nariadenia spravca alebo uZivatel objektu je
povinny zabezpeéit trvale umiestnenie tohto nariadenia na miesto pristupné
vietkym uzivatelom, taktiez v prevadzkach a v obchodnych miestnostiach.

UloZenie uvedenej povinnosti mestom Zlaté Moravce nema oporu v ziadnom
zikone. Mesto Zlaté Moravce celkom prekroédilo svoju normotvorni pravomoc.
Mo#nost ulozit uvedenti povinnost mestu nevyplyva zo ziadneho zakona a nedava ju
ani kompetencia zakotvena v § 6 ods. 1 zikona oobecnom zriadeni. Citované

ustanovenie nariadenia sa celkom vymyka z normotvornej pésobnosti mesta (obce).

Podla €lanku 23 ods. 2 nariadenia dodrZiavanie ustanoveni tohto
nariadenia kontrolujii prisludnici mestskej policie, pracovnici mestského tradu,
osoby a organy poverené mestskym tradom.

Néplii &innosti mestského tradu je zakotvena v ustanoveniach § 16 zikona
o obecnom zriadeni. Do ¢innosti mestského tradu poverovat osoby aorgany na

kontrolu nariadenia nepochybne nepatri.

Okrem toho, Ze ustanovenia Clanku 23 ods. 4, 5 a6 nariadenia si
v rozpore s ustanovenim § 13 ods. 9 zakona o obecnom zriadeni a § 13 zdkona ¢
372/1990 Zb. o priestupkoch, st aj nadbytoéné. Je tomu tak ztoho dovodu, Ze
opravnenie ksankénému postihu mestu vyplyva priamo zo zadkona oobecnom
zriadeni a preto nie je dévod dané otdzky rieSit v nariadeni. Pojem priestupku,
zodpovednost za priestupok, skutkové podstaty priestupkov, druh avySka sankeii
veena a miestna prislu$nost organov opravnenych prejednavat priestupky upravuje
z&kon &. 372/1990 Zb. o priestupkoch a iné zakony. Obce a mesta nie st opravnené na

prijatie vlastnej tipravy tykajticej sa priestupkov a dotvarat tak priestupkove pravo.
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Podl'a Clanku 23 ods. 8 nariadenia akékolvek vinimky z ustanoveni tohto

nariadenia moze povolit len Mestské zastupitel'stvo Zlaté Moravce.

Ak obec (mesto) vo svojom véeobecne zaviznom nariadeni uz upravi niektoré
spolotenské vztahy, nemoze ztejto upravy nasledne povolovat  Dblizsie
nekonkretizované (akékol'vek) vynimky. Takéto opravnenie obei nepriznava ziadny
zékon pri prenesenom vykone Sttnej spravy anejde ani 0 samospravu v zmysle
ustanoveni § 4 ods. 3 zakona o obecnom zriadeni. Ziadnu vinimku z nariadenia uz

vobec neméze povolit Mestské zastupitel'stvo Zlaté Moravce.

Z vy&Sie uvedenych dévodov mam za to, Ze oznadené ustanovenia nariadenia
nie st v stilade s citovanymi zakonnymi ustanoveniami.

S prihliadnutim na rozsah tymto protestom prokuratora napadnutych
ustanoveni nariadenia navrhujem nariadenie zrusit ako celok, resp. nahradit ho
nov¢m vieobecne zaviznym nariadenim, ktoré bude v stilade so zakonom a ostatnymi

vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi.
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