Mesto Zlaté Moravce

Mestsky urad, Ul 1. maja 2, 953 01 Zlaté Moravce

Material na zasadnutie 22.M7Z Cislo materialu: 24-22MZ-2013
v Zlatych Moravciach dia 28.02.2013

Navrh

Protest prokuratora proti VZN mesta Zlaté Moravce ¢. 5/1999
o pouZivani zabavnej pyrotechniky v meste Zlaté Moravce

Predklada:
Ing. Peter Lednér, CSc.
Primator mesta

Spracoval:
JUDr. Maria Vozarova

Pravni¢ka MsU

Prerokované:

MsR dia 19.02.2013  — odporucené

Tel.: +421 37 69 239 25 Bankov¢ spojenie: ICO: 00308676
Fax: +42137 69 239 45 DEXIA Vrable: 2260010001/5600 DIC:2021058787
E-mail: sekretariat@zlatemoravce.eu VUB Nitra  :33422162/0200



Dovodova sprava

Protest prokuratora proti VZN mesta Zlaté Moravce ¢. 5/1999
o pouZivani zabavnej pyrotechniky v meste Zlaté Moravce

Mestskému zastupitel'stvu mesta Zlat¢ Moravce bol prostrednictvom primatora mesta
diia 18.2.2013 doruceny protest prokuratora ¢. Pd 244/12-9 proti VZN mesta Zlaté Moravce €.
5/1999 o pouzivani zdbavnej pyrotechniky v meste Zlat¢ Moravce prijatému na zasadnuti
MsZ konanom dia 28.9.1999.

Protest prokuratora je prilohou k tomuto materidlu. Vzhl'adom na skuto¢nosti uvedené
v proteste navrhujeme protestu prokuratora vyhoviet'.

Podl'a § 25 ods. 3 zdkona ¢. 153/2001 Z.z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov: Ak organ verejnej spravy protestu prokurdtora vyhovie, je povinny bez zbytocného
odkladu, najneskor do 90 dni od dorucenia protestu prokurdatora, nezdkonny vseobecne
zdvdzny pravny predpis zrusit, pripadne nahradit vSeobecne zaviznym pravnym predpisom,
ktory bude v sulade so zakonom a s ostatnymi v§eobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Po vyhoveni protestu prokurdtora bude na najblizSie rokovanie mestského
zastupitel'stva predlozeny material zrusujuci predmetné VZN, prip. navrh nového VZN, ktoré
bude v stlade so zédkonom a s ostatnymi vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi.

Uznesenie ¢. /2013
z 22 . zasadnutia Mestského zastupitel'stva v Zlatych Moravciach
konané¢ho dna 28.02.2013

Protest prokuratora proti VZN mesta Zlaté Moravce ¢. 5/1999 o pouZivani zabavnej
pyrotechniky v meste Zlaté Moravce

Mestské zastupitel'stvo v Zlatych Moravciach na svojom 22. zasadnuti MZ konaného dna
28.02.2013

prerokovalo

Protest prokuritora Pd 244/12-9 proti VZN mesta Zlaté Moravce ¢. 5/1999 o pouzivani
zébavnej pyrotechniky v meste Zlaté Moravce

vyhovuje

Protestu prokuratora Pd 244/12-9 proti VZN mesta Zlat¢é Moravce €. 5/1999 o pouzivani
zabavnej pyrotechniky v meste Zlaté Moravce

V Zlatych Moravciach dna 28.02.2013

Ing. Peter Lednar, CSc.
primator mesta

Mgr. Mario Lénart
prednosta MsU
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pripadne nahradit vseobecne zaviiznym pravivm predpisom, ktord bude v siilade so
zakonom a s ostatnymi véeobecne ziviiznvmi pravnvmi predpismi.

Podla § 250zfa ods. 1 OSP, ak obec alebo vw&si tzemny celok nezrusi alebo
nezmeni na zaklade protestu prokuriators svoje véeobecne zavizné nariadenie, moze
prokurdtor vo veciach Gzemnej samosprivy podal na sid navrh na vyslovenie
nestladu veobeene zaviazného narviadenia <o zakonom. Vo veciach pri plneni tloh
statnej spravy moze prokurator podat na std naveh na vyslovenie nestaladu véeobecne
zavazného nariademia aj s nariadenim viady a vdeobeene zavdznymi pravnyimi

predpismi ministerstiev a ostatnyeh Gstrednveh organoy Stiatnej spravy.
Odovodnenie:

V ramei dozoru prokuratora nad dodrziavanim zakonov a ostatnveh vieobecne
ziviiznieh pravoveh predpisov organmi vereinej sprivy uskutoénovaneho podla § 2o
anasl. zakona o prokuratire som  preskumal zakonnost Vseobecne zaviizného
nariadenie mesta Zlaté Moravee ¢. 5/1999 o pouzivani zibavnej pyrotechniky v meste
Zlaté Moravee (d'alej len VZN ¢, 5/1990" alebo .nariadenie”). Na tomto nariadeni sa
uznieslo Mestské zastupitelstvo v Zlatveh Moraveiach dna 28.9.1999 a G¢innost

neriadenie nadobudlo 13.10.1999.

Podla § 6 ods. 1 zikona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni obec moze vo
veciach Gizemnej samospriavy vvdival nariadenia; nariadenie nesmie byt
v rozpore s Ustavou Slovenskej republiky, utstavnymi zikonmi, zikonmi a
medzinarodnymi zmluvami, s ktorvmi wvislovila sthlas Narodna rada Slovenskej
republiky a ktoré boli ratifikovane a vihlisene sposobom ustanovenym zakonom.

Podla § 6 ods. 2 zakona o obecnom zriadeni vo veciach, v ktorveh obec
plni dlohy Statnej spravy, moze vvdaval nariadenie len na zaklade
splnomocnenia zikonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt
v rozpore s Ustavou Slovenskej republily. dstavnymi zakonmi, medzinarodnimi
zmluvami, ktoré boli ratifikované a vihlisene sposobom ustanovenvm zakonom, so
zakonmi, s nariadeniami viady, so véeobecne zaviznymi predpismi ministerstiev a

ostatnveh tstrednveh organov statnej sprivy.,
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Ustavny std Slovenskej republiky vo veei sp. zn. L US 56/00 uviedol, ze pokial
sa normotvornou éinnostou obee ukladaju povinnosti fyzickvm osobam a pravnickym
osobam, aj povodna (samospravnu, originaliag normotvornd posobnost obee (mesta)
je limitovana Cl. 2 ods. 3 Ustavs Slovenskej vepubliky. podla ktorého kazdy méze
konat, ¢o nie je zakonom zakazané. u nikoho nemozno natit, aby konal nieco, ¢o
zakon neuklada. Tieto Gstavné limity sa vztahuii aj na normotvorni pdsobnost obee
vykonavant podla Clinku 68 Ustavy Slovenskei republiky.

Podla Nalezu Ustavného sidu speozne 1L US 100/02 zo dia 30.01.2003,
pokial' ide o realiziciu tGstavného prikazu ukladat povinnosti zikonom alebo na

zaklade zikona, v jeho medziach o pri zachovani zikladnteh prav aslobod,

viplivajiecho z Cl. 13 ods. 1 pism, a) Ustavy SR, nemoze byt vo véeobecne zaviznom
nariadeni ulozena nova povinnost, ktori neexistuje v ziakone, resp. ktori nemozno zo
zakona odvodit.

Pri prijimani vicobecne ziwiznyeh nariadent je potrebné dosledne sledovat, ¢i
upravovana oblast sa tvka vvkonu samosprivy alebo preneseného vikonu Statnej
spravy, kde na normotvornt pravomoc obee  (mesta) sa vvzaduje  zakonné
splnomocnenie. V oboch pripadoch pri ukladani povinnosti véeobecne zivaznimi
nariadeniami musia byt respelktovane zakonne medze, alo aj z hladiska uréenia
povinnych subjektoy, pretoze zClanku 13 ods. 1 pism. a) Ustavy SR vypliva, ze
povinnosti mozno ukladat len v medziach zakona.

Prijatim preskiimavaného nariadenia \vssie uvedené zasady tvorby nariadeni

obei (miest) pri viacerveh ustanoveniach nariadenia dosledne respektovana nebola.

Podl'a preambuly nariadenia toto holo vwdané v stlade § 6 ods. 3 zakona
¢. 369/1990 Zb, o obecnom zradeni v znent neskorsich zmien a doplnkov, zikona
€. 564/1991 Zb. SNR o obeenej policii v zneni neskorsich zmien a doplnkov
avvhlaskou é. Slovenského banského tradu ¢ 536/1901 Zb zo 4.12.1991 o
pyrotechnickych vyrobkoch a upravuje pouzivanie zabavnej pyrotechniky na tzemi
mesta Zlaté Moravcee,

K preambule nariadenia uviadzant ze podla ustanovenia § 6 ods. 3 zakona
¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni ucinného do 30.12.19909 nariadenie sa musi
vyhlasit. Vyhlasenie sa vykoni vyvesenim nariadenia na tradnej tabuli v obei
najmenej na 15 dni: Géinnost nadobuda pitnastym dinom od vyvesenia, ak v nom nie

je ustanoveny neskorsi zaciatok ucéiunosti, Vo opripade zivelnej pohromy alebo



vseobeeného ohrozenia, ak je to polrehné no odstranovanie nasledkoy zivelne
pohromy alebo na zabranenic kodin: na njetku, mozno uréit skorsi zaciatok
cinnosti nariadenia,

Ucelom zakona . 504/1991 Zb. v ubeene policii v zneni neskorsich predpisov
je vymedzit zikladne tlohy obeene] policie. jei organiziciu a prava a povinnosti
prislusnikov obecnej policie.

Vidanom  pripade  oznacenic  konkretneho zikonneého  ustanovenia
a konkretneho zikona v preambule sice nie je v rozpore so ziadnym zékonom. ale vo
vatahu k predmetu dpravy narviadenia, < ktopim nestivisia, je bez akéhokolvek
v¥znamu. Ani v preambule nariadenin oznacene zikonné ustanovenie nedovoluje
aani v preambule oznacent zikon ¢ 5604 1901 Zb. o obecnej policii nesplnomociuje
mesto na vydanie nariadenia v zmisle § 6 ods 1 g0 zakona o obecnom zriadeni,
Oznacené zakonné ustanovenie . osceny - praviy - predpis boli v preambule
nariadenia uvedené omylom alebo 2bs tocne. \ vhlaska Slovenského banského aradu

& 536/1901 Zb.o [J_\'I'l)tL‘l'lllliL‘]\'_\.l'i‘l vorabikoch jo n'_\phﬂn;'[‘

Podla Clanku 1 nariadenia na tizemi mesta Zlaté Moravee je zakdazané
pouzivat zabavni pyrotechniku:

a) na sidliskach a v ostatnych obytnyeh zonach, kde moiu byt nadmernym
hlukom obtuzovani obéania

b) v blizkosti nemocnie, kostolor, detskyeh zariadent, domovov dochodeor,
bytov v domoch s opatrovatelski sluzbou. kol prisportovyeh podujatiach

¢) v uzatvorenyeh miestnostiach

d) na celom tizemi mestar Zlaté Moravee, kde sa nachdadzaji nezicastnend
osoby

e) v case od 22.00 hod. do 06.00 hod.

Znakom priavneho Statu je vy lviranie privnej istoty nielen v tvorbe prava, ale
aj pri jeho aplikacii, ktoré zaviizuje niclen Stitne organy. ale aj organy zemnej
samospravy vich normotvornei o aplikacnej praxi.  Predpokladom  rovinuakého
uplatiiovania  privnej ipravy prijatei vo vieobecne zaviiznom nariadent je
terminologickd jednoznacnost prin el noriem a pravoveh  instititov, ¢o viak

zustanoveni pism. a). ¢) a d) Clanku 1 nariadenia nevy plvva.

i



Pojmy ...kde moz byt nadmerngm hlukom  obtazovani  obéania....
v uzatvorenych miestnostiach.... . kde s nachadzaji nesicastnené osoby..." su
nejasné a neuréité. Takato definicia miest by nepochvbne mohla priniest aplikacné
problémy a sposobuje stav pravnei neist ity Vieobeene zivizné nariadenie musi byt
formulované jednoznacne tak. aby nesposobilo stay interpretacnej a pravnej neistoty.
Miesta, na ktorveh je na Gzemi mesta Zlinté Moravee zakizané pouzivat zibavnn
pyrotechniku musia byt vo vseobecne ziviiznom nariadeni v medzené jednoznacne,
teda tak, aby nevznikli pochvbnosti, ktoré to <i.

Ustanovenia Clanku 1 pism. a). ¢) a d) nariadenia st v rozpore s ustanovenim
§ 4 ods. 3 pism. n) zakona oobeenon zeiadeni. pretoze z tvehto ustanoveni
nariadenia nemozno bez pochyvbnosti uréit miesta v Zlatveh Moraveiach, na ktorveh je

zakazane pouzivat zabavnd pyrotechnila,

Podla Clanku 2 nariadenia zaibavnii pyrotechniku mozno pouzivat:
a) v miestach. kde nemdze dochadzat k obtuzovaniu obéanor,
b) v noct 7 31. decembra na 1. janudra aj po 22 00 hod. za dodrrania

ustanoveni clanku 1 odstavea a) az d)

Bolo uz uvedené, ze ustanovenic § 4 ods. 3 pism. n) zikona o obecnom zriadeni
dovoluje obei (mestu) vo svojom véeobecne zaviiznom nariadeni ustanovif éinnosti,
ktorych vykonavanie je zakazané alebo obhmedzené na uréity ¢as (presne stanoveny)
alebo na uréitom mieste (ktoré musi byt vimedzené dostatoéne uréito). Z citovaného
zikonného ustanovenia vsak nevypliva pravomoce mestu povolovat éinnosti, ktoré st
inak nezakazané, L. j. s dovolené,

Vymedzenie ¢innosti, miesta a ¢asu jej vvkondvania v Clinku 2 nariadenia
uvedenym pozitivnym sposobom je v rozpore s ustanovenim Cl. 2 ods. 3 Ustavy
Slovenskej republiky. podla ktorého kazd{ moze konat, éo nie je zikonom zakazané. a
nikoho nemozno nutit, aby konal nieco, ¢o zakon neuklada. Clanok 2 nariadenia je
preto v rozpore aj s ustanovenim § 4 ods. 3 pism. n) zakona o obecnom zriadeni.

Podla Clanku 3 nariadenia preday, prepravu, nadobudanie a skladovanie
pyrotechnickych vyrobkov a oznamovanic ohnostrojov riesi vyhlaska ¢ 536
Slovenskeho banského tradu zo dna 4.12.1901. ktord tymto vieobecne zavismym

nariadenim nie je dothnuta,



Ustanovit podmienky vvlonavania banskei cinnosti a éinnosti whkonavanej
banskim sposobom najmi 7 hiadiska raciondlneho Vvwuzivania lozisk nerastov,
bezpe¢nosti prace a previdzky, ochrany pracosného prostredia, ako aj podmienky
pouzivania vibusnin a upravif organiziciu a posobnost organov Statnej banskej
spravy je ucelom ziakona ¢ 51/1988 Zb. o banskej éinnosti. vwbusninach a o Statnej
banskej sprave v zneni neskorsich predpisov,

Ustanovenia § 2 ods. 6. § 347 5 priloha ¢ 1 k vwhlaske Slovenského banského
tiradu ¢. 536/1991 Zb. o pyrotechnicksch vyrobkoch boli zrusené nariadenim vlady
Slovenskej republiky ¢. 308/1909 Z.z. ktor'm sa ustanovuji podrobnosti o
technickvch poziadavkach a postupoch  posudzovania zhody na pvrotechnické
virobky,

Ustanovenim § 48a zakona ¢. 511988 Zb. o banskej ¢innosti, vvbusninich a o
statnej banskej sprave vzneni neskorsich predpisov od 1. januara 2008 bola
okrem inych vseobecne ziviiznveh predpisov zrugena aj vyvhlaska Slovenského
banského uradu ¢. 536/1991 Zb. o pyrotechnickych vyrobkoch v zneni
nariadenia vlady Slovenskej republiky ¢, 398/1999 Z.2..

Podmienky pouzivania vibusnin a pyrotechnickych virobkov a povolovanie
ohnostrojnych prac v sticasnosti upravuje zikona ¢ 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti,
vibusninach a o Statnej banskej sprive.

Ustanovenie Clanku 3 nariadenia. ktoré poukazuje na neplatny pravny predpis,

je v rozpore v rozpore s oznac¢entm zakonom ¢, 51/1988 Zb,

Padlu Clanku 4 nariadenia kontrolu dodrziavania tohto vieobeene
zavdzmého nariadenia vykondva Mestska policia Zlaté Moravee. Nedodrianie
ustanoveni tohto vseobecne zavdzného nariadenia je priestupkom v zmysle zakona
SNR ¢ 372/1990 Zb. o priestupkoch v eneni neskorsich zmien a doplnkov. Za takyto
priestupok mozu prisiusné organy uloit pokutu v hlokovom konani do 500,-Sk

a v konani o priestupku do vysky 5 ooo.-Sk

Podla § 48 zikona ¢ 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich
predpisov priestupkom proti verejnému poriadku je porusenie aj inveh
povinnosti nez uvedenveh v § 47. ak sit ustanovené véeobecne zaviznimi pravnymi

predpismi. vrdtane vSeobecne zaviiznyeh nariadeni obei a vieobecne



zaviznych vyhlasok miestnyeh organov stitnej spravy, ak sa takym konanim ohrozi
alebo narudi verejny poriadok. Za tento priestupok mozno ulozit pokutu do 33 eur.
Druhd veta Clanku 4 nariadenia sice nie je v rozpore so zikonom, je viak
nadbytoénd, pretoze skutocnost, ze porusenic véeobecne zaviizného nariadenia obee
(mesta) je priestupkom vypliva prisimo zo zikona a nie je polrebné to uvadzat do
nariadenia.
Posledna veta citovancho Clanku nariadenia je v rozpore s citovanym

ustanovenim zakona o priestupkoch,

Podlu Clanku 5 nariadenia (oho vseobeene zavdimé naviadenie sa
vztahuje na vsetky pravnické a fyzické osoby a nadobiida ticinnost diom vyvesenia

na tradnej tabuli mesta Zlaté Moravee, £ . 13.10.1994).

1z bolo uvedené, ze vieobecne zaviizné nariadenia si pravne normy, ktorémi
mesto upravuje spolocenské vztahy a usmernuje spravanie fizickych a pravnickych
0s6b na Gzemi mesta. Vieobecne zavizne nariadenia st teda normami, ktorveh
posobnost je urcen:d aj tzemim. nie len osobami. Uzemna poésobnost véeobecne
cavaznych naviadeni vvpliva z ustanoven: 8 1, § 2, § 4 a § 6 zakona o obecnom
zriadeni. Uzemna posobnost sa vzahuje na (katastralne) Gizemie mesta (obce).

Clinok 5 nariadenia stanovuje okruh osob, pre ktoré ma byt nariadenie
zavazné takym sposobom, aky nemd oporu v zakone o obecnom zriadeni a ani vinom
zdkone. Ustanovenie Clanku 5 nariadenia je preto v rozpore s él. 68 a 71 ods. 2 Ustavy
SR atiez v rozpore s § 6 ods. 1a 2 zikona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni,

Zvyssie uvedenveh dovodov mam za to, ze oznadené ustanovenia nariadenia
nie st v silade s citovanymi zikonnymi ustanoveniami. S prihliadnutim na rozsah
tymto protestom prokuratora napadnutich ustanoveni nariadenia navrhujem
nariadenie zrusif ako celok. resp. nahradift ho novvm véeobecne zaviznym
nariadenim, ktoré bude vstlade so zikenom aostatnimi vseobecne zaviiznymi

pravnymi predpismi. /

e
Mgr. Vladintir Bezak
prokurator okresnej prokuratiiy







