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Uznesenie ¢. /2014
z 35. zasadnutia mestského zastupitel'stva v Zlatych Moravciach
konaného dna 25.06.2014

Informacia o plneni Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldéra za rok 2013 a navrh
Plinu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra na rok 2014

Mestské zastupitel'stvo v Zlatych Moravciach na svojom 35. zasadnuti MZ konaného dna
25.06.2014

prerokovalo

1/ Informéciu o plneni Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroldra za rok 2013
2/ Navrh Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora na rok 2014

berie na vedomie
Informéciu o plneni Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontroléra za rok 2013
schvaluje

Navrh Planu kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora na rok 2014

V Zlatych Moravciach, dia 25. 06. 2014

Ing. Peter Lednér, CSc.
primator mesta

Mgr. Roman Sira
prednosta MsU



Informacia
hlavného kontrolora mesta o plneni planu kontrol za rok 2013

Rozsah kontrolnej ¢innosti Hlavného kontroléra mesta urcuje zakon ¢.369/1990 Z.z.,

0 obecnom zriadeni, v zneni n.p. a zakon ¢.502/2001 Z.z., o finan¢nej kontrole

a vnutornom audite v zneni n.p.

Kontrolnou c¢innostou sa rozumie kontrola zakonnosti a efektivnosti pri hospodareni
a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami mesta, kontrola prijmov, vydavkov
a finan¢nych operacii obce, kontrola vybavovania staznosti a peticii, kontrola dodrziavania
vSeobecne zavédznych predpisov vratane nariadeni obce , kontrola dodrziavania internych
predpisov obce .

Kontrolnej ¢innosti podliehaji :

a/ obecny urad

b/ rozpoctové a prispevkové organizicie mesta

¢/ pravnické osoby ,v ktorych ma mesto majetkova tcast’, ktoré nakladaju s majetkom mesta
alebo ktorym bol majetok prenechany na uzivanie

d/ osoby , ktorym boli z rozpoctu obce poskytnuté dotacie

Kontrolnd ¢innost’ sa nevztahuje na konanie, v ktorom o pravach resp. povinnostiach
rozhoduje obec v sprdvnom konani. Hlavny kontrolér mesta tiez nema priamu prdvomoc
kontrolovat’ ¢innost’ primétora mesta.

Hlavny kontrolor mesta v stilade so znenim zakona ¢.502/2001 Z.z. o finan¢nej kontrole
a vnutornom audite uskutociuje yyhradne nasledné kontroly a zdkonom je stanovené , Ze
nesmie vykonavat’ predbezné a priebezné kontroly. Tieto vykonavaju zodpovedni pracovnici
mesta a mestskych organizacii.

Kontroly sa uskuto¢iiovali v sulade so zakonnymi nariadeniami, v izkej suc¢innosti so
Statutdrnymi zdstupcami a ostatnymi zodpovednymi pracovnikmi mesta a mestskych
prispevkovych arozpoctovych organizacii. V priebehu kontrol nevznikali problémy
s pripravou a odovzdanim vyziadanych potrebnych materidlov na kontrolu. VSetky spravy
z kontrol a kontrolné¢ zapisy boli po ukonceni kontroly prerokované medzi kontrolnym
organom a kontrolovanym subjektom a boli podpisané zodpovednym zdstupcom
kontrolovaného subjektu. Na odstranenie zistenych nedostatkov boli prijaté néapravné
opatrenia, ktorych plnenie bude nésledne kontrolované HK.

V_sulade s planom kontrolnej Cinnosti na _rok 2013, ktory bol schvileny mestskym
zastu-pitel’stvom diia 20.6.2013 som uskutocnil nasledovné kontroly :

1. Kontroly uskutociiované v suvislosti so spracovanim Odborného stanoviska

hlavného kontroléra mesta k zaverecnému Uctu mesta za rok 2012, v zmysle zakona
€.369/1990 Z.z. O obecnom zriadeni v zneni n.p.

Bolo uskuto¢nenych 7 &iastkovych kontrol - MsU Zlaté Moravce, Technické sluzby
m.p., Zahradnicke sluzby m.p., Sluzbyt m.p., Mestska nemocnica, Sprava Sportovych
zariadeni m.p., Mestské kulturne stredisko m.p.

Sprdva z tychto kontrol , spracovand v Odbornom stanovisku , bola predloZzena na
rokovanie Financnej komisie , Mestskej rady a ndsledne Mestskému zastupitelstvu



dria 19.6.2013, ako sucast schvalovacieho procesu Zaverec¢ného Uétu mesta Zlaté
Moravce za rok 2012. Zaverecny ucet mesta Zlaté Moravce bol po prerokovani
poslancami ndsledne schvaleny s vyrokom bez vyhrad. Mestské podniky , v zmysle
uznesenia MsZ, dostali Ulohu pripravit a predloZit na rokovanie MsZ opatrenia na
odstranenie zistenych nedostatkov v hospodareni za rok 2012.

2. Kontrola pokladni¢énej hotovosti a pokladniénych dokladov v zmysle ustanoveni

zakona ¢€.431/2002 Z.z. ,0 uétovnictve a zakona €.502/2001 Z.z., o finanénej kontrole

a vnutornom audite.

Bolo uskuto¢nenych 10 éiastkovych kontrol — MsU Zlaté Moravce, Technické sluzby

m.p., Zahradnicke sluzby m.p., Sluzbyt m.p., Mestskd nemocnica, Mestské stredisko
kultdry a $portu p.o. a Zakladna umelecka $kola/zZUS/.

Pokladni¢nd hotovost uvsetkych kontrolovanych subjektov suhlasila so
skuto€nostou, zistenou fyzickym prepoditanim ulozenych finanénych prostriedkov.
Pokladni¢né doklady su vedené prehladne, su spravne Cdislované , pravidelne
zakladané a podpisované zodpovednymi osobami za preplatenie.

Vo vSetkych organizacidach doslo po predchadzajucich kontrolach v roku 2012 a po
prijati naslednych ndpravnych opatreni k zlepSeniu stavu v oblasti pokladni¢nych
operacii. Stale vSak zostava nedostatkom, aj ked len vo formalnej oblasti ,
schvalovanie pokladni¢nych dokladov vsulade so zdkonnymi ustanoveniami
o predbeZnej kontrole!

3. Kontrola vyuctovania prevadzkovania Mestskej hromadnej dopravy v Zlatych
Moravciach organiziciou Veolia Transport Nitra a.s./ od 1.7.2013 ARRIVA/ za rok
2012.

Kontrola bola zabezpecovana spolu s ved.odd.financii arozpoétu MsU avo firme
VEOLIA /ARRIVA/ sa uskutocnili 4 kontrolné navstevy. Kontrolnd previerka
preukdzala opravnenost naroku firmy VEOLIA/ARRIVA/ na doplatenie nakladov za
prevadzkovanie mestskej hromadnej dopravy vZl.Moravciach. Podobne ako
v predchadzajucom roku , vzhfadom k neustalemu zvySovaniu nakladov tejto sluzby,
bolo doporucené vedeniu mesta a poslancom MsZ prehodnotit vyuZivanie mestskej
hromadnej autobusovej dopravy v Zlatych Moravciach za uUcelom optimalizacie
nakladov v porovnani s prepravnymi vykonmi tejto dopravy.



4. Nasledna kontrola vybavovania staZznosti na MsU za 2.polrok 2012 a 1.polrok 2013,
v zmysle ustanoveni zdkona €.9/2010 Z.z. o staZnostiach.

Kontrolou bolo zistené , Ze vuvedenom obdobi Mestsky uUrad neobdrzal Ziadne
podania od fyzickych resp. pravnickych oséb , ktoré by boli vsulade so zakonom
o staznostiach a Vnatornym predpisom mesta Zlaté Moravce povazované za staznost.

Centrdlnu evidenciu staznosti vsulade so zdkonom ainternym predpisom mesta
vedie pravnik Uradu a kontrolu vybavovania staznosti vykonava hlavny kontrolér
mesta.

5. Kontrola systému a spdsobu zabezpecovania verejného obstardavania tovarov
a sluZieb a dodrZiavania ustanoveni zdkona €.25/2006 Z.z., o verejnom obstaravani
za rok 2013.

Verejné obstaravanie v mestskych prispevkovych organizaciach v sledovanom obdobi
bolo uskutociiované v stlade s platnou legislativou a vyuzivané na zabezpecenie
podlimitnych zakaziek. Podniky nemaji spracované vlastné wvnutorné predpisy
a postupy pri zabezpeCovani VO. Vyuzivaja len svoje skusenosti ,konkrétne zdkonné
ustanovenia / ktoré vSak casto byvaju vel'mi zlozité a nejednoznacné/ a Smernicu mesta
upravujucu postup VO pri zadavani zdkaziek na dodanie tovaru, zdkaziek na
uskuto¢nenie stavebnych prac a poskytovanie sluzieb. Podnikom chybaju aj preskolené
osoby, ktoré by sa odborne zaoberali problematikou verejného obstaravania.
Jednotnym postupom MsU a vietkych zainteresovanych mestskych organizacii by
mohlo ddjst’ k uspordm nakladov a moznym chybam v procese VO, ]
moznymi naslednymi zédkonnymi sankciami. Mesto Zlat¢é Moravce ma odborne
spracovanu vnutroorganiza¢ni Smernicu upravujucu postup pri verejnom obstaravani.
Na MsU sa prakticky aj metodicky zaobera procesom verejného obstaravania
oddelenie projektov /ved.oddelenia Ing.Kosut/. Pri kontrole vybranych verejnych
obstaravani v roku 2013 konStatujem , Zze mesto pri nich postupovalo v stlade so
zakonnymi predpismi.

6. Kontrola dodrZiavania ustanoveni zdkona ¢.552/2003 Z.z. o vykone priace vo

verejnom zaujme a zdkona €.553/2003 Z.z. o odmeiovani niektorych zamestnancov

pri vwkone prace vo verejnom zaujme u ved. mestskych prispevkovych organizacii

a vedtcich pracovnikov MsU.

Pri naslednej kontrole som konstatoval , Ze poverenie riaditelov mestskych podnikov
Technické sluzby, Sluzbyt, MSKS a Mestskej nemocnice nie su v stlade s ustanovenim
zdkona ¢.552/2003 Z.z., aj ked zakon neriesi danu problematiku jednoznacne .
Na zasadnuti MsZ dna 24.4.2014 som predloZil primatorovi mesta a poslancom
mesta svoje stanovisko, aby sa na najblizSom rokovani MsZ prijali ndpravné opatrenia
na doriesSenie situacie v tejto oblasti.

MsU ani mestské podniky nemaju spracovany vnutroorganizaénl  smernicu
o udelovani odmien alebo prémii, ktoré sa sice prizndvaju podla zdkona, ale



nesystémovo, formalne , bez konkretizacie za ¢o boli odmeny udelené. Tym je velmi
stazena moznost kontroly objektivnej spravnosti odmenovania, ale aj hospodarneho
nakladania sverejnymi zdrojmi. Zakon ustanovuje ,Ze vedlci zamestnanec musi
pisomne odovodnit poskytnutie odmeny , nie vsak len formdlnym nekonkrétnym
citovanim zakona.

V mestskych podnikoch ani MsU som pri kontrole nezistil zavazné nedostatky pri
uplatnovani zakona ¢.553/2003 Z.z., napr. v spbsobe urcenia platu, zaradeni do
platovej triedy, uznani praxe atd.

Riaditelia mestskych podnikov ako aj veduci pracovnici MsU podali v zmysle zdkona
majetkové priznanie do terminu 31.3.2013.

Kontrolovanym organizaciam boli ulozené napravné opatrenia na zlepsenie su¢asného
nevyhovujlceho stavu v oblasti poskytovania odmien a pripravit podnikové smernice
na poskytovanie odmien a prémii v podnikoch s dorazom na princip zdsluhovosti
a hospodarnosti. Vedenie MsU musi tieZ prehodnotit systém poskytovania odmien
veducim pracovnikom a ostatnym pracovnikom uradu tak, aby bol vsulade so
zakonnymi opatreniami. Podobne vedenie mesta a poslanci MsZ ,ako zriadovatelia
mestskych podnikov a organy ,ktoré menuju ich riaditelov maji povinnost vytvorit aj
vhodny a kontrolovatelny systém ich odmenovania s prihliadnutim na vysledky
hospodarenia ich organizacii.

Kontrola vytvorenia uUcdinného systému a vykonavania predbeZnej a priebeZnej

kontroly zodpovednymi pracovnikmi, vsulade plathymi ustanoveniami zakona

€.502/2001 Z.z., o finanénej kontrole a vnitornom audite.

Povinnost vykonavat predbeint kontrolu urcuje zdkon o financnej kontrole.
Zodpovednost za jej vykonavanie ma veduci organu verejnej spravy. Predbeznou
kontrolou sa overuje kazda pripravovana financna operacia. Overuje sa nou sulad
pripravovane] financnej operacie s rozpoctom, osobitnymi predpismi, uzatvorenymi
zmluvami ,internymi aktmi riadenia, zakonom atd. Vykondvaju ju vsetci pracovnici
zodpovedni za rozpocet, verejné obstaravanie, spravu majetku, investi¢nu vystavbu
ainé odborné <cinnosti. Kazda finanéna operacia musi byt potom podpisana
zodpovednym pracovnikom, uvedenim datumu jej vykonania avyjadrenim ¢i je
v stlade s vysSie uvedenymi aktmi.

PriebeZnou kontrolou sa overuje vybrand finanéna operdcia v priebehu jej plnenia
a prikaz na jej kontrolu dava vedduci organizacie .

Vykonavanie predbeZnej kontroly na MsU je rieené vo vnutroorganizaénej smernici
a v zasadnych otazkach sa v roku 2013 uskutocnovala v sulade so zakonom.
Komplikovanejsia je situdcia v mestskych organizaciach , kde predbeind kontrola je
viacmenej formalna alebo doklad nespiia vietky zakonné naleZitosti. Absentuju tu aj
vnutropodnikové vykondvacie normy. Pritom zakon za nevykondvanie predbeznej



kontroly stanovuje sankéné postihy ako pre organizaciu/do 100 000€/, tak aj pre
konkrétneho pracovnika, ktory mal kontrolu vykonat/ do 3 000 € /.

8. Kontroly uskutoéinované v suvislosti s vypracovanim Odborného stanoviska hlavhého
kontroléra mesta k navrhu rozpoctu mesta Zlaté Moravce na roky 2014 — 2016,
v zmysle zdkona €.369/1990 Z.z., v zneni n.p.

Bolo uskutoénenych 6 ¢iastkovych kontrol - Mestsky trad Zlaté Moravce, Technické
sluzby m.p., Zahradnicke sluzby m.p., SluZbyt m.p., Mestska nemocnica , Mestské
stre-disko kultary a Sportu p.o.

Sprava z tychto kontrol, spracovand v Odbornom stanovisku HK , bola predloZena na
rokovanie Financnej komisie, Mestskej rady anasledne na rokovanie Mestského
zastupitel'stva 20.2.2014 ,ako sucast’ schvalovacieho procesu ndvrhu rozpoctu mesta
Zlaté Moravce na rok 2014 — 2016. Stanovisko HK k névrhu rozpoctu mesta Zlaté
Moravce, po prevereni zdkonnych podmienok na spracovanie rozpoctu bolo
odporucenie: Navrh rozpoctu mesta Zl.Moravce predlozit’ na rokovanie a schvalenie
MsZ.

Zlaté Moravce, 19.6.2014

Spracoval a predklada :

Ing.Michal Borkovic
hlavny kontrolér mesta



,,navrh*
Plan kontrolnej ¢innosti Hlavneho kontrolora
mesta Zlatée Moravce
na rok 2014

Navrh planu kontrolnej Cinnosti je vo svojom casovom plneni ramcovy, s tym, Ze kontroly
sa budu uskutocriovat’ v priebehu celého roku 2014 , v terminoch podl’a potreby splnenia
niektorych zakonnych kontrol a po dohode s kontrolovanymi subjektmi.

V 1polroku boli a st uskutoliiované kontroly v mestskych podnikoch a MsU Zlaté
Moravce, suvisiace so spracovanim Odborného stanoviska HK k navrhu rozpocltu mesta
a mestskych organizdacii na rok 2014 — 2016 a Odborného stanoviska HK k zdverecnému
Uctu mesta za rok 2013. Dalej si uskutoliiované predpisané zikonné kontroly pokladni
v mestskych podnikoch a MsU, rieSenie neukoncenych kontrol 7 r.2013 , spracovanie
stanovisk HK k Specifickym finanénym operdaciam /uvery/ a kontroly vyplyvajuce
g aktudlnych potrieb/stanoviska HK pre viaceré vysSie kontrolné orgdany/. V 2.polroku 2014
sa budu uskutoCiiovat’ nasledné kontroly podl’a schvidleného planu kontrolnej Cinnosti
HK.
Hlavny kontrolor mesta v sulade s pravnymi predpismi - zakon ¢.502/2001 Z.z. o financnej
kontrole a vnutornom audite a zdkon ¢.369/1990 Z.z. ,0 obecnom zriadeni - uskutocCiiuje
vylucne ndsledné kontroly a zdkonom je stanovené , Ze nesmie vykondvat’ predbeiné
a priebeZné kontroly /Specifikdacia v zdakone ¢.502/2001 Z.z./, ktoré uskutoliiuju zamestnanci
mesta a mestskych organizdcii zodpovedni za rozpoclet, verejné obstardvanie, sprdavu
majetku investicie resp. iné odborné Cinnosti.

Planované kontroly :

1.Kontroly v mestskych  prispevkovych  organizaciach a MsU
uskutoénované s dovodu spracovania Odborného stanoviska hlavného
kontrolora mesta k Navrhu rozpo¢tu mesta Zlaté Moravce a mestskych
organizacii na roky 2014 — 2016 v sulade s ustanovenim zikona ¢.369/1990
Z.7. , 0 obecnom zriadeni , v zneni n.p.

2.Kontroly v mestskych  prispevkovych  organizaciach a MsU
uskutocnované s dovodu spracovania Odborného stanoviska hlavného
kontrolora mesta k Zavereénému uctu mesta za rok 2013, vsulade s
ustanovenim zakona ¢.369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni , v zneni n. p.

3.Kontrola pokladni¢nych operacii a pokladni¢nej hotovosti v sillade s usta-
novenim zakona ¢.431/2002 Z.z. o uctovnictve a zdkona €.502/2001 Z.z.
o finan¢nej kontrole a vniitornom audite, v zneni n.p.

/ 10 _<&iastkovych kontrol : MsU Zlaté Moravce, Technické sluzby m.p.,
Zéhradnicke sluzby m.p., Sluzbyt m.p., Mestskd nemocnica m.p., Mestské
stredisko kultiry a $portu p.o., ZS Robotnicka ul., ZS Mojmirova ul., ZS
Pribinova ul., ZUS /.




4.Kontrola vyuétovania prevadzkovania Mestskej hromadnej dopravy
v Zlatych Moravciach organizaciou Arriva Nitra a.s. za rok 2013./ Spolocna
kontrola s ved. oddelenia financii a rozpoctu MsU/

5.Nasledna kontrola realizacie a finanéného zabezpecenia investi¢nej akcie
rekonStrukcia Murgasovej ulice .

6.Kontrola stavu v sucasnosti hospodarsky nevyuzivanych budov v majetku
mesta a stavu nehnute’ného majetku mesta, ktory bol dany do najmu
organizacii Prva energeticka a teplarenska spolocnost’ s.r.o.

7.Kontroly v mestskych prispevkovych organizaciach a MsU
uskutocénované s dovodu spracovania Odborného stanoviska hlavného
kontrolora k navrhu rozpoftu mesta Zlaté Moravce a mestskych
prispevkovych organizacii na roky 2015 — 2017 v sulade s ustanovenim
zakona ¢.369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni vzneni n.p. /V pripade
predlozenia navrhu rozpoctu na rokovanie MsZ este v roku 2014/.

8. Nasledné kontroly na MsU av mestskych organiziciach podPa iloh
zadanych MsZ resp. vyplyvajuce s aktualnych potrieb.

Spracoval a predkladd :
Ing.Michal Borkovic¢ - hlavny kontrolor mesta




