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Informacia pre poslancov Mestského zastupitel’stva

Stanovisko

k hospodarskej situacii v mestskom podniku Zahradnicke sluzby

Uznesenim MsZ ¢.819/2014 bolo hlavnému Kkontrolérovi mesta uloZené uskutocnit’
finan¢nu kontrolu v m.p. Zahradnicke sluzby Zlaté Moravce.

Pri kontrolnej ¢innosti som sa zameral na zhodnotenie stavu zavizkov podniku,
aktualnych exekuénych konani voc¢i podniku a sucasnui hospodarsko - organiza¢nu
situdciu mestského podniku. Priamo som sa nezaoberal Wctovanim hlavnej
a podnikatel’skej ¢innosti podniku z dovodu , Ze Spravy Specializovanych auditorov
nepoukazovali na problémy v tejto oblasti a neboli vznesené ani Ziadne konkrétne
namietky vo¢i vykazanym vysledkom hospodarenia podniku zo strany mesta
resp.poslancov MsZ. BeZné rozbory hospodirenia mestskych podnikov nema
v kompetencii hlavny kontrolor mesta.

Nepriaznivy stav finanénych zavéizkov podniku pretrvava uz dlhodobo a nevznikol az
v poslednom volebnom obdobi. Konkrétne dovody vzniku zavizkov v jednotlivych
rokoch od zaloZenia podniku v r.1992 uZ nie je moZné dosledne a objektivne posudit’.
Vznikli v§ak hlavne prebratim ¢asti dlhov pri vzniku podniku po zruSeni podniku
Komunalne sluzby a ich dodato¢nym nerieSenim, nedofinancovanim zakladnych potrieb
podniku zriad’ovatePom, rieSenim nedostatku vlastnych zdrojov wverovymi
prostriedkami aich naslednym splacanim resp. vykonavanim  verejnych prac
a nakupom materidlu , na zabezpecCovanie tejto Cinnosti, ktory v dosledku
podfinancovania nebol zahrnuty v rozpocte podniku. Podl’a mojich zisteni od doby
zaloZenia podniku sa zriad’ovatel’, mesto Zlaté Moravce , viackrat snazil riesit’ zadiZenie
podniku , ale nikdy nedoslo k reidlnemu dorieSeniu tohto problému , ¢im je zasadne

ovplyvneny finan¢ny stav podniku v sticasnej dobe.

Stav zaviazkov podniku Zahradnicke sluzby mesta Zlaté Moravce :

Zavizky ku koncu roku Dlhodobé Dodavatelia  Poistenia DPH
Rok 2009 416 € 259 575 € 44092 € 23188¢€




Rok 2010 517 € 273410 € 37536 € 27406¢€

Rok 2011 839 € 197 566 € 42348€ 33236¢€
Rok 2012 839 € 219191 € 49191 € 34276¢€
Rok 2013 1195€ 192 150 € 29724€ 43385€
K 30.6.2014 1456 € 195 840 € 22124€ 44053 €

Vyvoj vzavizkoch vuvedenom obdobi poukazuje na ich cdiastoény pokles
u dodavatelov, zasadny pokles zavizkov vo€i organom soc.a zdrav.poistenia, ale zase na
ukor narastu zavizkov za neodvedenti DPH.

Voci mestskému podniku Zahradnicke sluzby vzhI’adom na vySSie uvedené zavizky bolo
vedenych viacero exekuénych konani. Sest’ exekiicii realizovanych siidnym exekiitorom
JUDr.Kabacom za neuhradené odvody do soc.poist’ovne ,v celkovej vyske 23 338 € ,aj
s trovami exekucie, rieSil Mestsky trad v septembri 2014 zaplatenim tejto pohPadavky .
Z tohto dovodu bolo Mestskym zastupitel’stvom schvalené aj rozpoctové opatrenie na
zniZenie prispevku mesta pre m.p. Zahradnicke sluzby na rok 2014 . Tymto krokom
boli v§ak dorieSené len niektoré zavizky podniku. Bez prijatia zasadnych opatreni zo
strany podniku v spolupraci so zodpovednymi organmi mesta Zlaté Moravce, je to v§ak
opatrenie, ktoré len kratkodobo oddialilo rieSenie problému a to spriamym a
negativnym dopadom na finanénu situdciu mestského podniku Zahradnicke sluzby
mesta eSte v roku 2014 .

Podnik mal spracované a schvalené splatkové kalendare na jednotlivé druhy zavizkov,
ktoré vSak v niektorych obdobiach neboli podnikom dodrzané ,o je zakladnym
predpokladom dohody s veritePmi. Bolo to zavinené o.i. nedostatkom financnych
zdrojov vytvorenych vlastnou ¢innost’ou podniku , zniZovanim finanéného prispevku a
nepravidelnymi prispevkami od zriad’ovatel’a v priebehu aktuilneho roka , vyuZivanim
disponibilnych financénych zdrojov hlavne na zabezpecenie zakladného fungovania
podniku atd’. Zasadny vplyv na nepriaznivu situaciu vsak, podla mojho zhodnotenia,
mala slaba  vyvaZenost’ a realnost’ spracovanych rocnych rozpocétov podniku.
V poslednej dobe to bolo vypuklé hlavne v roku 2012, ked’ z dovodu nedostatku financii
v rozpocte mesta zriad’ovatel’ ,Mesto Zlaté Moravce, navrhol rozpoctovym opatrenim
zniZenie prispevku pre m.p. Zahradnicke sluzby k 30.6.2012 o 14 012 € a dokonca
v decembri 2012 020000 €, ¢o malo negativny dopad na hospodarenie podniku
a zvySenie zavizkov k 31.12.2012. Musim tu ale poukazat’ na skuto¢nost’, Ze vplyvom
tychto nevhodnych postupov pri financovani ¢innosti m.p. Zahradnicke sluzby potom

doslo nasledne k sankcionovaniu podniku a vzniku neproduktivnych nakladov.



Zavizky mestského podniku Zahradnicke sluzby, hlavne vo¢i organom soc.
a zdrav.poistenia a dafiovému uradu, v minulosti vznikali hlavne z toho dévodu, Ze si
podnik vo svojej hlavnej ¢innosti nevytvoril dostatok vlastnych zdrojov a finanéné
prispevky od zriad’ovatel’a nestadili na zabezpecenie spoloc¢enskej objednavky na jeho
sluzby. Podnik ich vSak aj napriek tomu bez obmedzenia! vykonaval. Nedostatok
finanénych zdrojov v hlavnej ¢innosti potom sanoval prijmami z podnikatelskej
¢innosti, €o je sice spravny postup, ale len po zaplateni v§etkych zavizkov , ktoré vznikli
pri podnikani. Tzn. Ze na hlavnu ¢innost’ m6Ze podnik dlhodobo pouzivat’ len zisk a nie
celé vynosy z podnikania. Tymto hospodirenim nasledne vznikali podniku vel’ké
zavizky u dodavatelov. Tu vidim hlavnu zodpovednost’ vedenia mestského podniku ako
aj zriad’ovatel’a za vznik ako aj za dlhodobé nerieSenie nepriaznivej finan¢nej situacie
v podniku. Zriad’ovatel’, mesto Zlaté Moravce, mal v silade so zakonom o rozpoctovych
pravidlach verejnej spravy ¢.523/2004 Z.z. poskytnut’ prispevkovej organizacii
prispevok na prevadzku v takej vySke , aby jej rozpocet bol vyrovnany. Zodpovednost’
vedenia mestského podniku je zase vtom, Ze v spolupraci s Mestskym tradom
spracovalo a predkladalo na rokovanie MsZ v jednotlivych rokoch navrhy rozpoctov
bez nasledného prijatia konkrétnych opatreni na ich zrealnenie v priebehu aktuilneho
roka. Ked’ navrhnuty prispevok mesta bol pre zabezpecenie stanovenych uloh podniku
nedostatoény aj pri prijati vSetkych uspornych hospodarskych opatreni , bolo
povinnost'ou vedenia mestského podniku tento rozpocet na rokovani MsZ rozporovat’
a navrhnut’ rieSenie problému.

Hospodarska situacia v m.p. Zahradnicke sluzby je uZ dlhodobo napita, zlozita
a v podstate aZ dodnes nedorieSena ,¢i uzZ vedenim mestského podniku, vedenim mesta
ako aj poslancami Mestského zastupitel’stva. Zodpovednost’ za nepriazniva
ekonomicku situidciu podniku nesie v prvom rade vedenie mestskej prispevkovej
organizacie, ako samostatného pravneho a ekonomického subjektu. Neprijimalo
a nerealizovalo taku ekonomicki a riadiacu politiku , aby aj napriek problémom
s napiiianim prijmov podniku nemohlo dojst’ k zhor§ovaniu jeho ekonomického stavu .
Pri nedostatku disponibilnych finan¢nych zdrojov v jednotlivych rokoch si sice
vedenie organizacie stanovilo prioritni lohu svojho finanéného hospodarenia a to bolo
hlavne zabezpecovanie prevadzkyschopnosti mestského podniku . Negativom tohto
snaZenia je ale fakt, Ze tiuto ulohu si podnik plnil aj za cenu niektorych nevhodnych a
nespravnych ekonomickych postupov. Absentovalo hlavne prijimanie ucinnych

opatreni na zlepSenie riadenia podniku, zvySenia prijmov z vlastnej hospodarskej



¢innosti resp. zniZenia prevadzkovych nakladov, s priamym dopadom na zreidlnenie
schvileného finan¢ného rozpoctu . Nasledne potom dochadzalo k prehlbovaniu
nepriaznivého ekonomického stavu podniku , ¢oho vysledkom bolo neuhradzanie Casti
svojich zavizkov  nacdas, ale len formou  spliatkovych kalendarov. Prijmami
z podnikatel’skej ¢innosti bol tiez sanovany nedostatok zdrojov na hlavni ¢innost’ bez
toho , aby boli najskér zaplatené vydavky a zavizKky podnikatel’skej ¢innosti. Absenciu
finanénych zdrojov podnik rieSil v minulosti aj iverovymi prostriedkami a p6zickami ,

ktorych splatky nad’alej prehlbovali uz aj tak napéiti ekonomicku situiciu. _Uvedenymi

postupmi podnik porusil viaceré finan¢né pravidla ., ¢o je vSak, aspon v poslednvch

rokoch, podPa méjho nazoru, skor dosledok krizovvch opatreni prijatvch vedenim

organizacie na udrzanie potrebného chodu podniku , ako vedomé nehospodarne

a manipulativne nakladanie s verejnymi finanénymi zdrojmi. O tom sved¢ia aj vysledky

prerokovania rocnych finanénych uzavierok podniku vo Financnej komisii bez
zasadnych pripomienok aich nasledné schvalenie na rokovani Mestského
zastupitel’stva  po predloZeni Spriav o ziverenom ucte mesta Zlaté Moravce
v jednotlivych rokoch ,spracovanej Mestskym uradom, Stanovisk hlavného kontroléra
k zavereénym uctom mesta ako aj Sprav nezavislého auditora k uc¢tovnym uzavierkam
podniku. V tomto pripade sa, pod’a mojho hodnotenia, dnes uZ jedna o akysi
wzacarovany“ kruh financovania , ktorého vysledkom je vznik dlhov podniku resp.
nedostatok zdrojov na riadne fungovanie podniku.

DneSna nepriazniva finanéna situiacia m.p. Zahradnicke sluzby vSak nie je len
subjektivneho charakteru. Vychadza aj z nezdravého ekonomického prostredia , ktoré
vzniklo uZ pri zaloZeni podniku v roku 1992 a to prevzatim casti dlhov pri zruSeni
materskej organizacie Komunalne sluzby mesta bez stanovenia sposobu ich nasledného
sanovania a z dlhodobého nedofinancovania jeho potrieb mestom Zlaté Moravce.
V neposlednom rade na situdciu m.p. Zahradnicke sluzby negativne vplyvalo aj
neprijatie a nepresadenie komplexnych ozdravnych opatreni zriad’ovatel’om podniku
, ktorym je mesto Zlaté Moravce, reprezentované vedenim mesta a poslaneckym zborom
mesta. Nepriaznivy vplyv na sicasni situaciu podniku mal aj odchod dlhoroénej
ekonémky podniku v roku 2013 do iného mestského podniku, s naslednym dopadom na
vznik problémov pri zic¢tovani roku 2013 a pri zavadzani nového uctovného programu.
Kontraproduktivne bolo aj zriadenie novej predajne kvetov v m.p. Technické sluzby
s priamym dopadom na trzby m.p. ZS a opatrenie vedenia mesta na vyplacanie mzdy

pre riaditela podniku len vo vySke tarifu tieZ neprinieslo o¢akavany efekt.



Vziajomnym posobenim uvedenych vplyvov potom v minulosti vznikla a v suc¢asnosti
stale trva, zla ekonomicka situicia v podniku, ktory uZ dlhodobejSie vykazuje enormné
finanéné zavizKky o.i. aj vo€i Statnym inStiticidm. Organizicia sa ich snaZzi rieSit’
dohodnutim splatkovych platobnych kalendarov, ¢o je vSak, podla modjho nazoru,
v dneSnej dobe uZ nedostatoné a nereilne opatrenie , vzh’adom na mali moZnost’
ziskania doplnkovych finanénych zdrojov v roku 2014 na splacanie zavizkov podniku,
lebo podnik ma v schvialenom rozpocte na rieSenie nepriaznivej situacie v zavizkoch

vyClenenych len 10 tis.€ . Preto musi déjst’ k zisadnejSim opatreniam zriad’ovatel’a

podniku na zabezpecenie resp. prehodnotenie jeho d’alSieho fungovania.

Problematika fungovania mestskych podnikov bola prerokovavana vo vedeni mesta,
v komisiach MsZ, ako aj na viacerych zasadnutiach Mestského zastupitel’stva.
Konkrétne v roku 2011 malo dojst’ k zli¢eniu mestskych podnikov Technické sluzby
a Zahradnicke sluzby, hlavne z dovodu tspory verejnych finanénych zdrojov. Mestské
zastupitel’stvo navrh transformac¢nej komisie neschvililo a neprijalo ani opatrenia na
dorieSenie nepriaznivej financnej situicie podniku ZS s priamym vplyvom na dne$nu
situaciu vo financiach podniku. V poslednom obdobi bolo vedenim mesta podanych
viacero navrhov na rieSenie situdicie v tejto organizacii cez odvolanie riaditel’a, zrusSenie
podniku resp. zlicenie podniku s inou mestskou organizaciou . Z déovodu zasadnych
rozporov v stanoviskach na rieSenie situicie v podniku medzi vedenim mesta
a poslancami MsZ vSak nedoslo v tejto oblasti k pokroku a poslancami mesta je
v podstate tolerovany stcasny stav v hospodareni a riadeni mestského podniku. Po
neschvaleni tychto navrhovanych zmien mestskym zastupitelstvom  mal vSak
nasledovat’ d’al$i potrebny postupny krok zodpovednych orginov mesta a vedenia
podniku a to prijatie nevyhnutnych ozdravnych opatreni na nastartovanie konsolidacie
podniku, ¢o sa vS§ak uZ neuskutocnilo. Na dorieSenie organizacnej zmeny podniku ma
vplyv aj sucasné znenie zakona ¢.369/1990 Z.z. o obecnom zriadeni, ktory dava
pravomoc primatorovi mesta menovat’ a odvolavat’ riaditePov mestskych organizacii ,
ale aZ po schvaleni poslaneckym zborom mesta. Pri nedostato¢nej spolupraci primatora
mesta a poslancov MsZ sa v§ak tato situacia stava patovou. NR SR sa snazi uzZ od marca
r.2013 riesit’ tento problém zmenou zakona adat’ tito pravomoc vyluéne
primatorovi/starostovi/, z dovodu jeho priamej zodpovednosti za riadenie mesta a tym aj
mestskych prispevkovych organizacii. Zakon presiel 1. ¢itanim a jeho schvalenie bolo uz

niekolkokrat v NRSR z neznamych dovodov odloZené.



V roku 2012 a 2013 pri zostavovani a schval’ovani rozpo¢tu mesta/€o ma zasadny vplyv
na finanéné hospodarenie podniku/ som vo svojich pisomnych ,Stanoviskaich HK
k rozpoétu* viackrat upozoriioval Financéni komisiu a MsZ na finanénu situiciu
mestskych podnikov a redlnost’ schvalovanych rozpoctov a navrhoval prijat’ opatrenia
na rieSenie nepriaznivého stavu. Napriek tomu boli navrhy rozpocétov podnikov
schvalené aich prehodnoteniu a doslednym opatreniam na ich zredlnenie sa
nevenovala dostato¢na pozornost’.

Nepriazniva ekonomicka situiacia mestského podniku je dlhodoba zaileZitost’ a jej
vyrieSenie , podl’a méjho nazoru, uz nie je v silich samotného mestského podniku, ale
hlavne v rukach vedenia mesta a poslaneckého zboru v Zlatych Moravciach . NevyrieSi
ju ani poddvanie podnetov na organy c¢inné v trestnom konani ,ani jej zbytocné
medializovanie, ale len vzajomna spolupraca zodpovednych orgianov mesta.

Z. dovodu hospodarneho vyuZivania verejnych prostriedkov a zabezpecenia plnenia tiloh
mesta , ktoré boli zriad’ovacou listinou podniku dané do povinnosti mestskej
prispevkovej organizacii Zahradnicke sluZieb je nevyhnutné , aby bol tento problém

vedenim mesta a poslaneckym zborom mesta Zlaté Moravce dorieSeny.

Ing.Michal Borkovi¢
Zlaté Moravce , 30.9.2014 hlavny kontrolér mesta



Uznesenie ¢. /2014
z 39. zasadnutia mestského zastupitel'stva v Zlatych Moravciach
konaného dia 21.10.2014

Informacia hlavného kontrolora mesta o vysledkoch kontroly vykonanej v prispevkove;j
organizacii Zahradnicke sluzby mesta Zlaté Moravce na zdklade uznesenia mestského
zastupitel’stva ¢. 819/2014 zo diia 14.8.2014

Mestské zastupitel'stvo v Zlatych Moravciach na svojom 39. zasadnuti MZ konanom dna
21.10.2014

prerokovalo

informdciu hlavného kontrolora mesta o vysledkoch kontroly vykonanej v prispevkove;j
organizacii Zahradnicke sluzby mesta Zlaté Moravce na zaklade uznesenia mestského
zastupitel'stva ¢. 819/2014 zo dna 14.8.2014

berie na vedomie

informdciu hlavného kontrolora mesta o vysledkoch kontroly vykonanej v prispevkove;j
organizacii Zahradnicke sluzby mesta Zlaté Moravce na zaklade uznesenia mestského
zastupitel'stva ¢. 819/2014 zo dna 14.8.2014

V Zlatych Moravciach dna 21.10.2014

Ing. Peter Lednar, CSc.
primator mesta

Mgr. Roman Sira
prednosta MsU



