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 Mesto Zlaté Moravce
          
    Mestský  úrad,  Ul. 1. mája 2,  953 01  Zlaté  Moravce

Materiál:40

Hlavný kontrolór mesta Zlaté Moravce

           Stanovisko k návrhu záverečného účtu za rok  2010    

    V zmysle § 18 f, ods. l  písm. c), zákona č 369/1990 Zb. o obecnom zriadení v z. n. p. 

                                                        predkladám

     Odborné stanovisko k návrhu záverečného účtu mesta Zlaté Moravce za rok 2010.

Odborné stanovisko som spracoval na základe predloženého Návrhu záverečného účtu mesta Zlaté Moravce za rok 2010, vlastných kontrolných zistení a zistení nezávislého auditu. 

  Návrh záverečného účtu bol spracovaný v súlade so  zákonom č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z. n. p. Zohľadňuje aj ustanovenia zákona č. 523/2004  Z. z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy v z. n. p. a zákona č. 597/2003 Z. z. o financovaní základných škôl, stredných škôl a školských zariadení. v z. n. p. a ostatné súvisiace právne normy.

Stanovisko  hodnotí:

· náležitosti návrhu záverečného účtu obce

· údaje o plnení rozpočtu 
· aktíva a pasíva
· stav a vývoj dlhu
· poskytnuté záruky podľa jednotlivých  príjemcov
· hospodárenie príspevkových organizácií v pôsobnosti obce 
             I.Náležitosti  návrhu  záverečného  účtu :
  Predložený návrh záverečného účtu bol spracovaný podľa § 16 zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových  pravidlách územnej samosprávy. Obsahuje najmä údaje o plnení rozpočtu v členení podľa   § 10 ods. 3 tohto zákona, v súlade s rozpočtovou klasifikáciou, bilanciu aktív a pasív, prehľad o stave a vývoji dlhu, údaje o hospodárení príspevkových organizácií v ich pôsobnosti.

  Mesto spracovalo a predložilo návrh záverečného účtu v oblasti plnenia rozpočtu príjmov a výdavkov podľa ekonomickej a funkčnej klasifikácie. Postupovalo podľa § l6 ods. l zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a po skončení rozpočtového roka údaje o rozpočtovom hospodárení súhrnne spracovalo do návrhu záverečného účtu. V súlade s § l6 ods. 2 cit. zákona finančne usporiadalo svoje hospodárenie vrátane finančných vzťahov k subjektom, ktorým poskytlo prostriedky zo svojho rozpočtu. Ďalej usporiadalo finančné vzťahy  k  ŠR a  štátnym fondom. Predložený návrh  záverečného účtu obce obsahuje povinné náležitosti podľa § l6 ods. 5 Zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy, a to údaje o plnení rozpočtu v členení podľa § 10 ods. 3 cit. zákona , v súlade  s rozpočtovou klasifikáciou.

  Súčasťou návrhu záverečného účtu je aj prehľad o poskytnutých zárukách mesta .

Mesto v zmysle § 16 ods. 3 zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy  splnilo povinnosť dať si overiť účtovnú závierku podľa zákona č.369/1990 Z.z. o obecnom zriadení, § 9 ods. 4.
Mesto dodržalo aj ustanovenie zákona č.369/1990 Z.z. o obecnom zriadení a zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a predložilo návrh záverečného účtu na verejnú diskusiu spôsobom v obci obvyklým a to vyvesením na úradnej tabuli mesta a uverejnením na web stránke mesta dňa 8.6.2011 t.j. 15 dní pred konaním MsZ.
II. Údaje o plnení rozpočtu

Rozpočet mesta na rok 2010 nebol schválený mestským zastupiteľstvom a preto  bolo v zmysle zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy zavedené rozpočtové provizórium. Finančné hospodárenie mesta sa riadilo rozpočtom z r.2008, ktorý bol schválený uznesením mestského zastupiteľstva č. 263/2008, prijatým na 20. mimoriadnom zasadnutí  dňa 27.5.2008.
	Rozpočet celkom / Euro/
	Schválený rozpočet
	Skutočnosť

	príjmy celkom
	6 665 140
	 8 043 030

	výdavky celkom
	6 665 140
	 8 821 569

	+ prebytok -schodok
	              0        
	  - 778 539

	
	
	

	Bežný rozpočet
	Schválený rozpočet
	Skutočnosť

	bežné príjmy 
	5 952 234
	 6 441 791

	bežné výdavky
	5 650 568
	 7 498 633

	+prebytok -schodok
	 +301 666
	-1 056 842

	
	
	


	Kapitálový rozpočet
	Schválený rozpočet
	Skutočnosť

	Kapitálové príjmy 
	   280 821
	    271 239

	Kapitálové výdavky 
	   759 079
	 1 100 337

	+prebytok -schodok
	  -478 258
	-   829 098


	Finančné operácie
	Schválený rozpočet
	Skutočnosť

	príjmové fin. operácie
	   432 085
	   1 330 000

	výdavkové  fin. operácie
	   255 494
	      222 599

	Hospodárenie
	+ 176 591
	+ 1 107 401


   Plnenie celkových príjmov mesta za rok 2010  dosiahlo výšku 8 043 030,0 Eur  t.j. 120,7%, čo je navýšenie oproti rozpočtu o 1 377 890,0 Eur.

   Bežné príjmy sa zvýšili o 489 557,0 Eur t.j. + 8,22 %. V daňových príjmoch zo ŠR došlo však k celkovému zníženiu o 267 868,0 Eur . Zvýšenie nastalo v nedaňových príjmoch hlavne v položke granty a transfery zo ŠR , ktoré sú však účelovo viazané / napr. ZŠ Pribi-nova + 445 192,0 Eur. /

    Kapitálové príjmy  sa znížili o 9 582,0 Eur , sú plnené na 96,59 %, dosiahli výšku 271 239,0 Eur a tvoria ich takmer výlučne príjmy z predaja budov a stavieb .

    Príjmové finančné operácie sa zvýšili a boli prekročené o 897 915,0 Eur  a sú tvorené prijatým dlhodobým úverom pre Mestskú nemocnicu vo výške 1 330 000,0 Eur .


Čerpanie výdavkov celkom za rok 2010 dosiahlo výšku 8 821 569,0 Eur, t.j. 132,35 %, čo je navýšenie oproti rozpočtu o 2 156 429 Eur.

   Bežné výdavky boli prekročené o 1 848 065,0 Eur, t.j. o 32,71 %. Podieľalo sa na tom  prekročenie miezd a platov  o  44 429,0 Eur, v súvislosti so zákonným zvyšovaním platových taríf,  ale aj vyplatenie odmien pracovníkom mestského úradu na konci roka a následné zvýšenie odvodov do poisťovní. Prostriedky boli prečerpané aj v nákladovej položke Cestná doprava o 86 087,0 Eur, keď sa uskutočnila údržba a oprava ciest na ul.Kalinčiakova a ul.Staničná , keď na tieto opravy neboli v schválenom rozpočte vyčlenené   dostatočné finančné zdroje. Čiastkou 49 791,0 Eur  sa na prekročení bežných výdavkov podieľalo aj poskytnutie druhej polovice dotácie, schválenej v roku 2009 pre PFA VION, až v roku 2010. Najväčšou položkou, ktorá ovplyvnila  prekročenie bežných výdavkov je poskytnutie finančnej výpomoci mestskej nemocnici vo výške 1 330 000,0 Eur na riešenie jej vysokej zadlženosti a tým aj jej ďalšieho fungovania. 

   Kapitálové výdavky dosiahli výšku  1 100 337,0 Eur a boli prekročené o 341 258,0 Eur t.j. o  44,96 %. Na ich čerpaní sa podieľali hlavne dve akcie :  investičná výstavba  na ZŠ Pribinova /5O5 683,0 Eur/ a rekonštrukcia ul.Dlhá / 558 550,0 Eur /.

   Výdavkové finančné operácie vo výške 222 599,0 Eur boli nižšie oproti rozpočtu o 32 895,0 Eur a čerpané boli len na 87,13 % ,v dôsledku nižších splátok dlhodobých úve-rov.

Výsledok rozpočtového hospodárenia mesta Zlaté Moravce za rok 2010 je 

                                      schodok  - 778 539 Eur.

  Vykázaný výsledok hospodárenia mesta bol zistený v súlade s § 2 písm. b)a c) a       §10 ods.3, písm. a ,b, c,  zákona č. 583/2004 Z. z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy v z. n. p. a asi najreálnejšie vyjadruje  daný skutkový stav hospodárenia mesta.

  Pri použití metodiky zákona č.583/2004 Z.z. podľa § 10,ods.3 písmeno a,b / bez vplyvu finančných operácií /je výsledok rozpočtového hospodárenia mesta Zlaté Moravce za rok 2010  schodok  - 1 885 942 Eur. 

  Účtovný hospodársky výsledok mesta pri porovnaní nákladov a výnosov je strata - 2 050 670€. 

Schodok rozpočtového hospodárenia za  rok 2010 je navrhnutý účtovne usporiadať z prebytku rozpočtového hospodárenia rokov 2007 – 2009.

Zásadný vplyv na  vykazované plnenie rozpočtu je absencia schváleného rozpočtu na rok 2010 , lebo porovnávať finančné a organizačné podmienky r. 2010 s rokom 2008, keď bol schválený posledný rozpočet, je nepresné, neaktuálne a bez veľkej vypovedacej hodnoty.
  Zákon č.54/2009 Z.z. síce povoľoval obciam zostaviť schodkový rozpočet, ale vzhľadom k tomu, že bolo zavedené rozpočtové provizórium , v súlade s § 11 zákona č. 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy mesto hospodárilo podľa posledne schváleného rozpočtu z roku 2008 a mohlo čerpať mesačne len 1/12 celkových výdavkov. Nedokonalé ustanovenie zákona, ktoré nepočítalo s tým, že rozpočtové provizórium môže niekde trvať aj 2 roky,  však nechcene poskytlo aj možnosť  využívať netransparentné  čerpanie jednotlivých položiek rozpočtu, bez uplatnenia zákonných rozpočtových opatrení.  Tento nepriaznivý stav  mal ale nútiť mestské zastupiteľstvo , aby čo najskôr schválilo nový, aktuálny rozpočet, čo sa však nenaplnilo.

  Celkové rozpočtované výdavky tvorili čiastku 6 665 140,0 Eur a skutočnosť dosiahla 8 821 569,0 Eur. Rozdiel je  + 2 156 429,0 Eur, z čoho je schválená finančná výpomoc mestskej nemocnici 1 330 000,0 Eur . Z tohto je zrejmé , že mesto neplnilo podmienky ustanovené zákonom č.583/2004 Z.z. / možnosť čerpania nákladov len do výšky schválenej rozpočtom z  r.2008/. Neuskutočňovalo  sa ani pravidelné vyhodnocovanie plnenia rozpočtov mesta a mestských podnikov na úrovni odborných útvarov, ani na rokovaní Mestského zastupiteľstva a neprijímali sa účinné opatrenia aspoň  na zníženie straty, keď už nie na dodržanie vyrovnaného finančného hospodárenia.

III. Bilancia aktív a pasív
Bilancia aktív a pasív je vyrovnaná sa podrobne sa ňou zaoberá  „Návrh záverečného účtu mesta Zlaté Moravce na rok 2010“.

Celkový majetok mesta k 31.12.2010 je 24 204 636,O Eur. 

Pohľadávky evidujeme vo výške 746 160,0 Eur a ich stav sa medziročne zvýšil o 12 808 Eur
Záväzky  evidujeme vo výške   2 812 165,0 Eur, 
z toho  -     bankové úvery 1 924 979,0 Eur, zábezpeka nájomníci Tekovská ul. 372 058 Eur, Službyt m.p. 77 339 Eur za práce v minulých rokoch , ktoré neboli neschválené MsZ.
Záväzky  mesta sú v časovej postupnosti  realizované a zúčtované.

Pohľadávkam , ich analýze a  dôslednému vymáhaniu resp. zúčtovaniu sa nevenovala dostatočná pozornosť, ktorá by bola adekvátna ich vysokému stavu.
 Poskytnuté dotácie :

V roku 2010 mesto  poskytlo zo svojho rozpočtu dotácie, v zmysle VZN č.3/2005 o poskytovaní dotácií z rozpočtu, vo výške  77 246,0 Eur, čo zvýšilo celkovú stratu mesta.  Obec má obmedziť alebo zrušiť poskytovanie dotácií pri schodkovom finančnom hospodárení resp. pri nedostatku finančných zdrojov a podľa §7, ods.6 zákona č.583/2004 Z.z., poskytnutím dotácie nemožno zvýšiť celkový dlh obce.

IV. Prehľad o stave a vývoji  dlhu

Mesto Zlaté Moravce k 31.12.2010 má nesplatené bankové úvery v objeme 1 924 978, 74 Eur , čo je 32,11 % zo skutočných bežných príjmov za r.2009.  Splátky  úverov v r.2010 boli vo výške 222 599,0 Eur, čo je  3,5 %.
Tým je splnená podmienka  §17 zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy - max.60 % podiel úverového zaťaženia a 25 % splátok zo skutočných bežných príjmov za rok 2009.

Mesto Zlaté Moravce poskytlo záruku na úver vo výške 96 262,0 Eur pre Záhradnícke služby mesta .Termín trvania záruky bol do 20.9.2010.

V. Údaje o hospodárení príspevkových organizácií
V pôsobnosti mesta je zriadených 6 príspevkových organizácií , ktorým bolo poskytnutých z rozpočtu mesta  2 819 200,0 Eur.
Hospodárenie týchto organizácií je podrobne uvedené v „Návrhu záverečného účtu mesta ...“

Mestská nemocnica nespĺňa podmienky príspevkovej organizácie, keď príspevková organizácia môže byť len právnická osoba obce, ktorej menej ako 5O % výrobných nákladov je pokrytých tržbami. V zmysle zákona č.523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy musia byť jej právne pomery zosúladené so zákonom do 31.12.2011.

Mestský podnik Službyt už dlhodobo nespĺňa podmienky príspevkovej organizácie a jej právne pomery mali byť zosúladené so zákonom do 31.12.2006.

V prípade neplnenie podmienok stanovených zákonom môže Ministerstvo financií uložiť pokutu až do výšky 1 000 000,0 Sk /v prepočte na Eurá/. 

Mestské kultúrne stredisko ukončilo hospodárenie r.2010 so stratou - 10 764,0 Eur.

Službyt m.p. ukončil hospodárenie r.2010 so stratou - 19 749,O Eur a z podnikateľskej činnosti dosiahol tiež stratu  - 1 207,0 eur, čím porušil ustanovenie § 28, ods.3 zákona č.523/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách verejnej správy, keď mal  do 31.12.2010 urobiť opatrenia na vyrovnanie straty z podn.činnosti alebo od 1.1.2011 mal túto činnosť zrušiť.

Nepriaznivá situácia je v m.p. Službyt v pohľadávkach /odberatelia 225 tis.Eur, nájomníci 351 tis.Eur/ a m.p. Záhr.služby v oblasti záväzkov/ 274 tis.Eur, z toho 38 tis.Eur zdrav. a soc. poistenie, 27 tis.Eur DPH, zbytok dodávatelia/  a pohľadávok/ dlhodobé 64 tis Eur/. Správa šport.zariadení m.p. má neuhradené pohľadávky od PFA Vion vo výške 10,7 tis. Eur. 
               VI. Údaje o nákladoch a výnosoch podnikateľskej činnosti mesta
 Mesto Zlaté Moravce nevykonávalo žiadnu podnikateľskú činnosť.

Záver

Návrh záverečného účtu mesta Zlaté Moravce za rok 2010 je spracovaný v súlade s príslušnými ustanoveniami § 16 zákona č 583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy a obsahuje všetky predpísané náležitosti podľa § 16 ods. 5 citovaného zákona.

Návrh záverečného účtu mesta Zlaté Moravce za rok 2010 v zmysle § 9 os. 2 zákona o obecnom zriadení a § 16 ods. 9 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy bol zverejnený  na 15 dní spôsobom v obci obvyklým.

Riadna účtovná závierka za rok 2010 a hospodárenie mesta za rok 2010 v súlade s § 9 ods. 4 zákona o obecnom zriadení a § 16 ods.3 zákona o rozpočtových pravidlách územnej samosprávy boli overené audítorom.

Účtovná závierka za rok 2010 bola vykonaná podľa zákona č 431/2002 Z. z. o účtovníctve v z. n. p. 

Vzhľadom na skutočnosti uvedené v tomto stanovisku a v správe  nezávislého auditora, žiadam MsZ v zmysle ustanovenia §16, odst.11 zákona č.583/2004 prijať primerané opatrenia na nápravu zistených nedostatkov v hospodárení mesta Zlaté Moravce a to najmä 
· zosúladenie právnych pomerov príspevkových organizácií Mestská nemocnica a mestského podniku Službyt v zmysle ustanovení zákona č.523/2004 Z.z. do 31.12.2011

· náprava resp. odstránenie nedostatkov podľa zistení  z auditu mesta a mestských organizácií
· prijať a zrealizovať dôsledné opatrenia na zabezpečenie zníženia pohľadávok mesta a mestských organizácií
· uskutočniť opatrenia na odstránenie stratovosti podnikateľskej činnosti v m.p. Službyt

· pravidelne vyhodnocovať plnenie rozpočtov,  programových cieľov a úloh mesta a mestských organizácií, s podaním správy aj na rokovaní MsZ

· uskutočniť dôkladnú analýzu hospodárenia a organizácie práce MsÚ a mestských podnikov, za účelom zjednodušenia riadenia, zníženia administratívnej náročnosti a nákladovosti, pri plnom zabezpečovaní ich úloh a poslania 

V zmysle § 16 ods. 10 zákona č.583/2004 Z.z. o rozpočtových pravidlách územnej  samosprávy, odporúčam mestskému zastupiteľstvu uzatvoriť prerokovanie návrhu záverečného účtu  za rok 2010 výrokom
celoročné hospodárenie  schvaľuje s výhradami

V Zlatých Moravciach, dňa 23.6.2011
                                                                              Ing.Michal Borkovič                                                                                        
                                                                                hlavný kontrolór      

   Tel.:     +421 37 69 239 01                  
            Bankové spojenie:                                              IČO: 00308676

    Fax:     +421 37 69 239 45                              DEXIA Vráble: 2260010001/5600                    DIČ:2021058787

    E-mail: sekretariat@zlatemoravce.eu 
            VÚB  Nitra      : 33422162/0200                             
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